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Я думаю, что сегодня первую половину своего выступления посвящу вопросу, который заявлен в программе – «Существующее состояние и перспективы процесса технологического присоединения». В конце оставим 40 минут на вопросы, если таковые возникнут.

Приятно осознавать, что начало нашего дня связано с проблемами энергетики. Я так понимаю, вы уходите в сложные проблемы развития культуры России и в вопросы межнациональных отношений, но, думаю, сегодня мы зададим энергичный энергетический тон и темп вашему дню. Будем надеяться, что мы вас не разочаруем.

Начнем с предыстории процесса технологического присоединения в Российской Федерации, откуда это понятие возникло и почему с ним сейчас связано так много проблем. Очевидно, что технологическое присоединение существовало всегда с той поры, как возникла электрическая сеть в России. Однако, как отдельная услуга, которую сетевые организации оказывают обществу, потребителям, технологическое присоединение возникло и законодательно было оформлено в конце 2006 года. Более того, и в 2007 году правительством Российской Федерации были приняты решения, которые в дальнейшем уточнили параметры и формы технологического присоединения. Речь идет о Федеральном законе об электроэнергетике. 21 марта 2007 года было принято постановление Правительства № 168, которым были утверждены, с одной стороны, правила недискриминационного доступа потребителей к электрической сети, с другой стороны, правила осуществления технологического присоединения.

Таким образом, это основной документ, который множество клиентов Федеральной сетевой компании, клиентов распределительных сетевых компаний берут в руки для того, чтобы понять, что им предстоит в процессе технологического присоединения. Как вы понимаете, эти документы носят общий характер. В конечном итоге их реальное действие конкретизируется практикой, которую осуществляют сетевые компании во взаимоотношениях со своими потребителями.

Если говорить об объемах этой деятельности, то можно сказать следующее. В 2006 году количество заявок на  технологическое присоединение, которое было подано в Федеральную сетевую компанию, в ее исполнительный аппарат в Москве, во все ее филиалы составило около полусотни. Если точно, то 462.

Если вас интересует точная величина мощности, на которую эти заявки были поданы, я могу вам сообщить. Она составила около 40 тыс. мегавольт-ампер. Это значительная величина. При этом мы понимаем, что поданная заявка не означает, что в этом же году она была удовлетворена. Работы по технологическому присоединению, особенно по сетям Федеральной сетевой компании к магистральным сетям – это длительный процесс. Сейчас постановлением Правительства утвержден предельный срок, который этот процесс может занимать, - 2 года. Однако мы понимаем, что срок может корректироваться в результате двусторонних фиксаций изменений этого срока. Условно говоря, в договоре на технологическое присоединение может быть зафиксирован иной срок, отличный от срока, установленного постановлением Правительства.

Мы должны понимать, что заявки, направленные в Федеральную сетевую компанию, это заявки от крупных потребителей. Основным клиентом в данном случае являются крупные предприятия, алюминиевые заводы. Основным потребителем наших услуг являются распределительные сетевые компании, которые работают на классах напряжения более низких, чем Федеральная сетевая компания.

Основными игроками в области оказания услуги по технологическому присоединению, безусловно, являются распределительные сетевые компании. Они напрямую взаимодействуют с множеством потребителей – это малые и средние предприятия, коттеджные поселки. Они напрямую взаимодействуют с огромным количеством клиентов. По данным на 2007 год в распределительные сетевые компании было подано 12 тысяч заявок на технологическое присоединение. Можете оценить разницу в объемах, с которыми работает Федеральная сетевая компания – 500, и 12 тысяч заявок в РСК.

При этом и напряжение, и конфликты возникают в разных масштабах, с разной интенсивностью на уровне взаимоотношений распределительных сетевых компаний с потребителями и на уровне Федеральной сетевой компании со своими крупными потребителями.

Важно отметить, что в ближайшие годы с точки зрения технологических присоединений и с точки зрения развития сетевой инфраструктуры в целом будут очень значимыми не только для сетевых компаний, не только для множества потребителей, но и для всей энергетики страны. Вы знаете о плане ГОЭЛРО-2, который недавно был одобрен правительством. Он разрабатывался РАО «ЕЭС России». Роль технологических присоединений в этом плане я постараюсь кратко охарактеризовать.

Страна переживает экономический рост. Это, безусловно, приятное обстоятельство, и это напрямую влияет на рост энергопотребления в Российской Федерации. Существуют пессимистический и оптимистический прогнозы этого роста. Мы представляем, что в год этот рост будет составлять, как минимум, 4,1%. Максимальный расчет – около 5,1%. Если посмотреть на конкретные цифры, то можно увидеть, что в 2006 году объем электропотребления составил 980,5 млрд. киловатт-часов. Если темпы продолжатся с такой же скоростью как сейчас, то по умеренной оценке к 2020 году он составит 1710 млрд. киловатт-часов, то есть увеличение произойдет почти в 2 раза. По максимальной оценке эта величина составит 2000 млрд. киловатт-часов. Это очень значительное увеличение в масштабах всей страны.

Как вы понимаете, реализация этого увеличения – это и есть заявки на технологическое присоединение, это и есть то увеличение потребляемой мощности, которое испытывает сеть.

Для того, чтобы увеличение спроса на услуги сетевых компаний и увеличение спроса на потребляемую электроэнергию обеспечить, был разработан план ГОЭЛРО. Государством осуществляются беспрецедентные инвестиции как в сетевую инфраструктуру, так и в инфраструктуру генерирующих компаний. При этом в области генерации основной акцент делается на инвестиции не только государства, но и частного капитала, поэтому одним из важных результатов реформы РАО «ЕЭС России» будет приватизация генерирующих компаний.

С точки зрения судьбы сетевых компаний, то они останутся в государственной собственности, поэтому именно государство является основным источником инвестиций по развитию сетевой инфраструктуры в Российской Федерации, как в отношении Федеральной сетевой компании, так и в отношении распределительных сетевых компаний. Значительная часть вложений в инфраструктуру. Если говорить о денежном выражении этого роста, то можно сказать следующее. Инвестиционная программа Федеральной сетевой компании на 2008 год составляет около 160 млрд. руб. или 6,7 млрд. долл. При этом 12 млрд. из этих 160 должны быть получены в счет платы за технологическое присоединение.

Что скрывается за этими словами? Это означает, что в результате планирования развития единой национальной электрической сети, в результате работы с потребителями, региональными властями на территории Российской Федерации мы запланировали, что в 2008 году мы получим примерно 12 млрд. руб. в виде платы за технологическое присоединение потребителей. Именно та плата, которая будет вноситься в Федеральную сетевую компанию в счет оплаты услуги, которую мы оказываем. Это очень значительное увеличение. Для нас это рост примерно в 2-2,5 раза.

Для того, чтобы процесс технологического присоединения сделать понятным и прозрачным, как вы понимаете, это ключевое условие его реализации на ближайшую перспективу, в РАО «ЕЭС России» было принято ряд решений, о который я подробнее расскажу.

Сетевые компании связываются с этим в своей практике, общаясь с потребителями. Мы регулярно проводим опросы и оценку удовлетворенности наших клиентов качеством оказания услуги по технологическому присоединению. Мы знаем, что существует несколько общих проблем, с которыми все клиенты сталкиваются в процессе технологического присоединения. Эти проблемы сводятся к нескольким ключевым точкам. 

Первый тип претензий, которые предъявляют к сетевым компаниям, связаны с тем, что не очевидна необходимость платы за технологическое присоединение. Что такое плата за технологическое присоединение? Это плата за недостаточную мощность в электрической сети. Мы понимаем, что существующие трансформаторы и устройства, обеспечивающие сетевой инфраструктуры недостаточно для того, чтобы присоединить очередного потребителя – алюминиевый завод, коттеджный поселок, обеспечить увеличение мощности любого предприятия. Мы должны установить новое оборудование. Оно стоит денег, причем, значительных. В этой ситуации нет ни справедливости, ни несправедливости. Есть сеть, с которой мы вынуждены работать. И если вы хотите поставить свой объект в месте, где нет сетевой инфраструктуры или сетевых ресурсов, то должны будете заплатить за то, чтобы этот объект был создан. Понятно, что все стороны стремятся сэкономить свои затраты и тем самым увеличить прибыльность будущего бизнеса или производства. В этом смысле прозрачность процесса, информация о состоянии сети являются одним из важных факторов. Наши клиенты хотят знать, в каком месте сетевых ресурсов достаточно или недостаточно для того, чтобы можно было технологическое присоединение спланировать и осуществить. Это первая проблема.

Вторая проблема напрямую вытекает из первой. Это проблема, связанная со стоимостью процесса технологического присоединения. Мы понимаем, что объем оборудования, который необходимо установить, может быть как минимальным, так и значительным. Если технологическое присоединение происходит в участке сети, который давно не реконструировался, находится в плачевном состоянии или просто ресурсов недостаточно. Понятно, что сетевая компания, зная об ограниченности сетевых ресурсов, так или иначе, будет стараться обеспечить восстановление этих ресурсов или обеспечить инвестиции в эти ресурсы, в том числе и за счет технологического присоединения. Границы между тем, какие сложения с точки зрения сетевых компаний и с точки зрения потребителя являются справедливыми, а какие нет, это самая тонкая, важная граница, которую и потребитель, и сетевые компании хотели бы провести для того, чтобы не порождать излишних споров.

О том, как мы предлагаем решать эти проблемы я скажу дальше.

Третья проблема – проблема сроков. Строительство может быть разной продолжительности. Помимо строительной компоненты существует много проблем, связанных с тем, что сети – это очень сложная структура. Не все решения по ее расширению очевидны. Многие требуют дополнительной проработки на уровне сложных инженерных расчетов. Мои коллеги об этом подробно в красках расскажут.

Что из этого следует? Из этого следует, что не всякая заявка на технологическое присоединение может быть обработана и выданы технические решения на присоединение в ограниченный период времени. Прежде всего, Федеральная сетевая компания очень часто сталкивается с тем, что для того, чтобы проработать то или иное проектное решение, нам нужны экспертизы многих проектных институтов для того, чтобы правильную схему выдачи мощности разработать. В этой связи, это опять вопрос вложения средств и вопрос того времени, которое и сетевая компания, и потребитель тратят на решение этой задачи.

Таким образом, из этих трех компонентов и были выработаны схемы и подходы к решению проблем, которые мы сегодня озвучиваем. Заодно проверим на вас, насколько они решают задачи и сложности, о которых мы сказали вначале.

РАО «ЕЭС России» в ноябре 2007 года было принято решение о том, чтобы выработать комплекс мер, посвященных обеспечению информационной открытости процесса технологического присоединения. Эти меры были разделены на две части. С одной стороны, меры по обеспечению открытости процесса технологического присоединения генерирующих станций. Здесь нужно учитывать специфику. В рамках реформы инвестором в строительстве генерирующего объекта может быть как уже существующая генерирующая компания, так и любой другой инвестор, который решил, что у него есть лишние деньги, и он не прочь вложить их в строительство генерирующих объектов на территории Российской Федерации. Как я сказал раньше, рост энергопотребления в среднем в год составляет 5%. С точки зрения бизнеса это очень выгодное вложение денег.

Мы понимаем, что для того, чтобы построить генерирующую станцию, мало загрузить ее мазутом, углем, газом или ураном. Важно выдать результаты вашей работы в электрическую сеть. Поэтому значительным компонентом любого проекта по созданию объекта генерации является строительство схемы выдачи мощности. Под схемой выдачи мощности понимается совокупность электросетевых объектов, которые должны быть построены, чтобы все наработанное на генерирующей станции можно было успешно выдать в сеть, а потребители могут получить. Эта проблема связана именно с присоединением генерации. То есть, мы должны процесс сделать открытым не только для компаний, которые давно знают, как работать в энергетике, но и для всех тех заинтересованных в инвестициях в генерирующие объекты инвесторов, которые могут ничего не понимать в законе Ома. Их задача вложить свои деньги так, чтобы через какое-то время получить заранее просчитанную ожидаемую отдачу от этих вложений.

С точки зрения присоединения потребителей, то есть различных производств, коттеджных поселков, новых микрорайонов, здесь задача несколько иного характера и иного масштаба. Решения, принятые в отношении этих задач несколько иные. Здесь важно обеспечить прозрачность ценообразования, объяснить людям, в какие сроки, какие документы, куда нужно принести, кому нужно отдать и что будет, если те или иные документы не будут принесены, в какие сроки сетевая компания обязана прореагировать и так далее.

Начну с ответов, которые предложили РАО «ЕЭС России» и компании распределительные сетевые на первый тип проблем, связанные с присоединением генераций. С ноября 2007 года, совсем недавно была закончена разработка так называемого стандарта информационной открытости сетевых организаций при присоединении объектов генерации. Ее задача ответить на вопрос о том, какую информацию, в какие сроки, в каком виде сетевые компании должны публиковать, размещать, предоставлять, направлять заинтересованным лицам для того, чтобы, с одной стороны, обеспечить информированность компаний, субъектов, инвесторов, которые должны будут обеспечить приток инвестиций в генерирующую отрасль Российской Федерации. Плюс, как следствие, и средства в инвестиции в сетевую инфраструктуру. В рамках этого стандарта предложено несколько решений. Нам кажется, они достаточно универсальные и на все вопросы должны ответить.

Информация, которую все сетевые компании могут предоставлять о процессе технологического присоединения генераторов, поделены на три типа. Первый тип – это открытая информация. Под открытой информацией мы понимаем все нормативные акты, которые регламентируют процесс технологического присоединения генерации, форму заявки, различные правила, регламенты. Три очень важных документа, о которых нужно сказать особо. 21 января 2008 года управлением РАО было утверждено три стандарта. Они открытые, вы можете с ними ознакомиться, они опубликованы в сети. Стандарты регламентируют эти три проблемы и пути их решения, о которых я сказал. Это технические решения, сколько стоит и когда построят.

Управлением РАО утверждено три стандарта. Первый называется «Стандарт принятия технических решений при присоединении объектов генерации». Второй – «Стандарт расчета стоимости технологического присоединения при присоединении объектов генерации». Третий – «Стандарт расчета сроков».

Что здесь важно отметить? Стандарты находятся в открытом доступе. Каждый заинтересованный инвестор, генерирующая компания могут посмотреть на карту, куда они хотят поставить будущую электрическую станцию, посчитать километраж линий, мощность техподстанций, которые нужно построить, и по этим стандартам прикинуть, сколько денег придется потратить на то, чтобы это реализовать.

Таким же образом будет поступать Федеральная сетевая компания при присоединении генерирующих станций, рассчитывая объем платы за присоединение к сетям. Но здесь есть важная оговорка. В соответствии с законом существует два разных принципа, по которым эта плата устанавливается регулирующими органами. Технологическое присоединение – услуга публичная, а, значит, порядок ее оказания и цена формируются государством. В стране есть два разных принципа формирования этой цены.

Принцип номер один. Он действует в отношении Федеральной сетевой компании. Плата за технологическое присоединение устанавливается по индивидуальному тарифу. Что это означает? Это означает, что фактические затраты, которые сетевая компания понесла в рамках осуществления технологического присоединения, учитываются Федеральной службой по тарифам, и на их основе принимается тарифное решение. В отношении сетевых распределительных компаний действует другой принцип. Во многих регионах Российской Федерации региональными энергетическими комиссиями приняты решения об установлении тарифа за технологическое присоединение. Средняя величина по стране составляет 45 тыс. руб. В этом смысле при присоединении к РСК существует универсальная величина этого тарифа. Она рассчитывается по киловатту мощности, который вы присоединяете к сетям.

Возвращаясь к стандартам расчетов технических решений, стоимости и сроков. Стандарт технических решений позволяет описать базовый набор оборудования, в который вам будет вложиться, чтобы присоединить генерирующую станцию. Стандарт стоимости позволит рассчитать это меню оборудования, затраты, которые придется понести. Стандарт сроков позволит рассчитать, когда примерно это можно будет построить. Но при применении этих стандартов нужно учитывать, что в случае с Федеральной сетевой компанией вы договоритесь с ней о предварительном размере плат, но окончательный размер всегда будет устанавливать Федеральная служба по тарифам. В случае с РСК окончательная величина этой платы будет зависеть от тарифа, который на региональном уровне утверждают энергетические комиссии.

Что еще важно. Есть ряд сетевых компаний, которые не входят в структуру РАО. Для них эти стандарты начнут действовать, если они добровольно их примут.

С точки зрения организации и информирования, размещения в открытом доступе информации, это та информация, о которой я сказал. Это форма, регламент и стандарты.

Дальше мы предполагаем, что любой инвестор или генерирующая компания заинтересованы в реальном строительстве сетевых объектов, и захочет иметь право на это. С одной стороны, следить за тем, как сетевая компания ведет работу по заявке на технологическое присоединение. С другой стороны, и в этом мы видим инструмент обеспечения прозрачности этого процесса, - каждый имеет право видеть на каких условиях, в какие сроки, за какую плату присоединяются другие генерирующие компании в других регионах. С учетом того, что правила одинаковы для всех, мы предполагаем, что адресная информация, которая размещается в закрытом доступе на сайтах сетевых компаний, будет позволять генерирующим компаниям видеть информацию не только по своей заявке на технологическое присоединение, но и базовую информацию по заявкам других генерирующих компаний, других инвесторов. С одной стороны, это будет дисциплинировать сетевые компании, не позволять им дискриминировать одних в пользу других. С другой стороны, это позволит генерирующим компаниям составить представление о том, какова плата за технологическое присоединение, в какие сроки похожие на них генераторы присоединяются к сетям.

Условием доступа к этой информации будет регистрация в сетевой компании. Требования регистрации минимальны: нужно представить сведения о себе как юридическом лице и сделать так, чтобы не предоставлять ложных сведений. Если эти требования будут выполнены, то генерирующая компания получит доступ к информации.

Мы не планируем предоставлять такой доступ физическим лицам. Мы не планируем предоставлять такой доступ прессе, потому что тогда это будет означать, что эта информация перестанет быть закрытой. Мы считаем, что право пользования ею есть у заинтересованных генерирующих компаний. Их право потом принять решения о том, как распоряжаться этой информацией. Базовые сведения об общем объеме полученных заявок сетевые компании обязаны раскрывать уже сейчас. Подробно погружать общественность в детали технических решений мы не предполагаем.

Есть третий тип информации. Он тоже важен. Мы называем ее информацией, охраняемой в соответствии с законом о коммерческой тайне. Есть ряд документов о планировании развития сетей, которые являются интеллектуальной собственностью сетевых компаний. В частности, под эту категорию попадает множество разных документов о планировании развития сетевой инфраструктуры, которую сетевые компании за свои деньги заказывают различным научно-исследовательским институтам, инжиниринговым компаниям, прогнозируя и планируя, с одной стороны, рост электропотребления, с другой стороны, планируя размещение будущих подстанций, линий и так далее.

Эти сведения не столь дороги сетевым компаниям, чтобы их никому никогда не показывать. Смысла в них особенного нет. Но сетевые компании тратят на получение этих сведений деньги, а, значит, готовы делиться ими в режиме, который описан в законе об охране коммерческой тайны. То есть, никакой платы за пользование этими сведениями взиматься не будет, но условием их предоставления будет подписание соглашения об охране коммерческой тайны. То есть, генерирующая компания, заинтересованная в том, чтобы узнать как в конкретном регионе сетевая компания планирует на перспективу до 2020 года строить подстанции, линии, как она видит развитие отраслей промышленности в этом регионе, эту информацию можно будет получить. Нужно только вступить в договорные отношения с сетевой компанией.

С нашей точи зрения этот трехуровневый способ погружения в бездну знаний, которая есть в каждой сетевой компании, о состоянии сети и условиях технологического присоединения, достаточен для того, чтобы любой инвестор, любая генерирующая компания могли принять сложное для себя решение вложиться в генерирующую инфраструктуру на территории Российской Федерации.

О перспективах развития этой услуги поговорим чуть позже. Сейчас расскажу про вторую половину этой проблемы, связанной с присоединением потребителей. С теми самыми коттеджными поселками, малыми предприятиями и прочими организациями, близкими сердцу каждого из нас.

РАО принято решение о разработке такого же информационного стандарта в отношении присоединения потребителей. Документ пока в проекте и не утвержден. Но мы предполагаем, что его основным содержанием будут примерно те же решения, которые я озвучил в отношении генераторов. С одной стороны, он будет предполагать, что каждый потребитель будет иметь возможность получить информацию, которая находится в открытом доступе. То есть, все регламенты, формы заявки, формы обращений в сетевую компанию. На сайтах большинства сетевых компаний это уже опубликовано. На сайтах сетевых компаний вы можете пожаловаться на бездействие или действия специалистов и сотрудников Федеральной сетевой компании в рамках процесса технологического присоединения. Пока это требование общим не является, но, вероятно, будет являться внедрение этого стандарта. Стандарт будет предполагать, что каждый потребитель будет иметь возможность на сайте сетевой компании иметь свой личный счет и следить за состоянием дел по выполнению его заявки. Это точно существует в планах.

Я не могу сказать точную дату, когда это будет реализовано. Вы помните, что число заявок, которое было подано в распределительные сетевые компании в 2007 году составило 12 тысяч. Процесс этот весьма нетривиальный. То есть, потребуется время на решение технологической проблемы, формирование необходимых инструментов учета всех потребителей в режиме реального времени и выдачи им этой информации. Но при современном уровне информационных технологий это не является сложной и нерешаемой технологической проблемой, и она будет решена.

Чего это позволит достичь? Каждый потребитель будет знать, не изучая внутреннюю структуру всех сетевых компаний, не выясняя имена начальников, узнать, что происходит с его заявкой. Каждый будет иметь возможность ознакомиться со всеми нормативными документами, которые регламентируют процесс технологического присоединения. Каждый будет иметь возможность составить для себя инвестиционный план, который для всех является ключевым в процессе технологического присоединения. Отсутствие информации не позволяет такой план сформировать, не позволяет рассчитать объем вложений, не позволяет рассчитать сроки их возврата и сильно портит всем бизнес-планирование, да и настроение. Вы, наверное, знаете об этом не хуже, чем мы.

Что это позволит реализовать? Мы надеемся, что к моменту, когда реформа РАО в середине 2008 года успешно завершится, и РАО «ЕЭС России» в том виде, в каком существует сейчас, существовать не будет, и в государственной собственности останутся федеральные сетевые компании, с государственным капиталом будут функционировать распределительные сетевые компании, а частными станут генерирующие компании, тогда мы сможем создать необходимую систему норм и правил. Она, с одной стороны, наложит обязательства на сетевые компании. С другой стороны, она обеспечить заинтересованным потребителям, инвесторам, регулирующим органам необходимую прозрачность процесса. Прозрачность нужна для того, чтобы оценивать качество реализации, злоупотребляют ли сетевые компании монопольным правом на осуществление деятельности по технологическому присоединению. Она позволит обществу контролировать эту деятельность. Вы сможете раз в квартал наблюдать опубликованные на сайтах сетевых компаний цифры, сколько заявок они получили, скольким отказали, на какую мощность страна приросла.

На этом я закончу свое выступление. Если есть вопросы, мы с удовольствием на них ответим.

Вопрос: Краснодар.

При развитии программы присоединения мощностей какую долю в этом рынке вы выделяете для Сочи ввиду приближающейся Олимпиады?

Мы обращались в Кубаньэнерго. Нам не дают информацию. Звучит фраза: «Это государственное дело, дело государственной важности». Какова доля этого дела государственной важности?

Павлов: Ваш вопрос нужно уточнить. Вы имеете в виду. Какие средства государство тратит на реализацию программы в Сочи? Или какие средства тратит сетевая компания на создание инфраструктуры в Сочи?

Журналист: Каковы перспективы этого региона в плане энергетики? В плане присоединения. Именно Федеральная сетевая компания.

Ответ: У нас нет данных о том, какую долю занимает. В связи с Олимпиадой приоритет этому региону отдается, но это точно такие же затраты, как и на все другие регионы. То есть, подход один. В Сочи будут строиться объекты за счет федеральной целевой программы подготовки к зимним Олимпийским играм. Свое развитие сетевой инфраструктуры проводит и Федеральная сетевая компания.

Вопрос: Краснодар.

Понятно, что технологическое присоединение от хорошей жизни придумано и введено. Оно встречает яростное сопротивление представителей бизнеса. Помню, когда читала стенограмму выступления Чубайса на РСПП, он там был подвергнут обструкции со стороны бизнесменов. Стандарты, о которых вы говорили. Анатолий Борисович пообещал, что будут вноситься изменения в сам процесс. Стандарты можно считать продолжением этой темы, что будет совершенствоваться? И будут ли совершенствоваться в течение этого года, до прекращения существования РАО, еще какие-то изменения?

Второй вопрос. Планируется когда-нибудь отменить техприсоединение?

Павлов: Отмены обещать не могу. Причина проста. Что такое плата за технологическое присоединение? Откуда берутся деньги на то, чтобы построить тот или иной сетевой объект? Либо страна платит за него тем, что оплачивает тариф за электрическую энергию. Из него копейки уходят в сетевую компанию, а из копеек, которые потом превращаются в миллионы рублей, формируется инвестиционная программа. А сетевая компания реализует эту инвестиционную программу по своему усмотрению, реагируя или не реагируя на потребности рынка в виде заявок на технологическое присоединение. Как мы знаем, существенная часть нового сетевого строительства реализуется из этих средств.

Другая составляющая – прямая плата, которую потребитель платит за то, чтобы те или иные объекты построить. То есть, вопрос нужно ставить не так: отменить плату или не отменять. Существует некий объем инвестиций, который в любом случае является инвестициями. Население страны, пользуясь сетью как общим благом, должно оплатить. Не важно, в какой форме эта плата будет. Либо плата по электрическому тарифу, собранного в виде общего налога со всех, либо плата за технологическое присоединение, которая взимается только с тех, кому нужно усиление сети на конкретном участке. Второй вариант мне кажется более рыночным, чем первый. В первом случае все понемножку платят, в том числе приобретая услуги, которые им непосредственно не нужны. Во втором случае субъекты напрямую заинтересованы в том, чтобы в сети появилось усиление в конкретном месте в конкретной точке, потому что это нужно для их бизнеса, дать свет куда-то. В этом смысле вы не заставляете всю страну тратиться на нас. Вы понимаете, что есть ресурсы, которые вы должны потратить, и вы их тратите. Вы планируете их. И главное, что вам нужно для этого сделать, вам нужно понимать, сколько с вас возьмут и в какие сроки что вы за то получите.

Являются ли стандарты, о которых я сказал, продолжением общей политики РАО «ЕЭС России» в этом деле? Безусловно, являются. Главное условие принятия инвестиционного решения – вы должны точно знать, сколько это будет строить. Вы должны знать, какие условия нужно выдержать, чтобы эти деньги вложить, и на каких условиях вам эти вложения вернутся. Наши стандарты позволяют ответить на основные вопросы. Вы знаете, какие документы, куда, в каком виде нужно подать. Вы знаете о том, как устроена сеть, почему именно в этом месте есть или нет дефицит мощностей. Вы будете знать, сколько нужно вложить, чтобы этот дефицит компенсировать для присоединения. Вы будете знать, что понесли такие-то затраты, но запустив предприятие в определенные сроки, через какое-то время вы получите такую-то отдачу и сможете компенсировать эти вложения.

Вопрос: Муром.

Вы говорите, что не только ваша сетевая компания и генерирующая существуют. Вы, наверное, монополист?

Павлов:  Федеральная сетевая компания – монополист.

Журналист: Никита Сергеевич, исходя из того, что вы сказали.

Павлов: Мы не генерирующая компания.

Журналист: Часто регионы бывают заложниками взаимоотношений монополиста и его мелких конкурентов. Свои отношения с другими сетевыми компаниями вы строите на какой основе? Партнерской или конкурентной?

Павлов: Тут специфика есть. Мы, конечно, самые страшные монополисты, каких только можно придумать. Мы естественные монополисты. Мы настолько естественны, насколько и ужасны. В чем суть нашего монопольного положения? Федеральная сетевая компания отвечает за эксплуатацию единой национальной электрической сети. Это не все сети Российской Федерации. Это сети, начинающиеся с класса  напряжения 110-220 киловольт, заканчивая 1150.

Смысл в чем? Генерирующие станцию производят электроэнергию, поставляют ее в транспортную систему, каковой является единая национальной электрическая сеть. На большом напряжении большие объемы мощности передаются на большие расстояния. Дальше на трансформаторных подстанциях уровень напряжения понижается в распределительную сеть, которая доходит до каждого потребителя.

Мы не конкурируем напрямую с распределительными сетевыми компаниями. Наш потребитель, с одной стороны, это крупные алюминиевый завод, которому не хватит мощности, которую он может потребить из распределительной сети. С другой стороны, наши потребители – эти самые распределительные компании. Мы с ними не в конкурентных отношениях, а в отношениях поставщика и потребителя услуг.

Существуют редкие случаи, когда заявитель имеет возможность присоединиться к объектам Федеральной сетевой компании и к объектам распределительных сетей. Эти проблемы решались на уровне административных решений руководства РАО, потому что мы все входим в общий холдинг, и все конфликты решаются таким образом. Опять же, конкуренции не возникает.

После того, как произойдет реформа РАО «ЕЭС России».

Журналист: Спасибо, понятно.

Второй вопрос. Сейчас такая тенденция, что экспансия московского капитала глубже проникает в Россию. У нас небольшой город. Мы недалеко от Москвы. Сейчас инвесторы, прежде чем выкупить землю или взять ее в аренду, они интересуются не только участком, инфраструктурой города, но и энергетическими мощностями. Они, прежде чем что-то выбрать, они консультируются с вами по энергетическим мощностям или доверяют тем, к кому обращаются?

Павлов: У любого инвестора есть несколько возможностей ответить для себя на вопрос: будет ли электричество в том месте, где он захочет построить свой завод. Одним из источников ответов является именно сетевая компания. Мои коллеги могут ответить на множество запросов со всей страны. Но нужно учитывать, что мы не специализированная организация по ответам на такие вопросы. В стране сохранилась и успешно действует сеть научно-исследовательских институтов. В Москве – институт «Энергетический проект», на Урале – «Уралсетьпроект». Они с удовольствием за какие-то деньги выполнят для вас эти работы и покажут состояние сети на конкретном участке, и сколько вам будет стоить возможное присоединение. В этом смысле мы не монополисты на информацию.

Вопрос: Чайковский, Пермский край.

Чем объяснить разницу в росте тарифов на электроэнергию для населения на 18% в среднем, скажем, в нашем крае, а для бизнеса – в 3-4 раза? Предполагается ли что-то сделать для того, чтобы предотвратить социальный взрыв в будущем, который неизбежен? Не станет ли закрытая для энергетических компаний информация поводом к выравниванию цен на рынке энергетических услуг? То есть, некое соглашение о том, чтобы цены были не ниже среднего определенного уровня.

Павлов: Боюсь, что много вам не скажу. Причина в том, что тарифы конечных потребителей Федеральная сетевая компания не устанавливает. Наша доля в тарифе, который вы платите за свет, составляет ничтожную величину. Это копейки от рублей, которые вы платите за электричество. Мы влияем на тарифообразование только в объеме своего тарифа. Причем, основным потребителем наших услуг является крупная промышленность. В этом смысле мы не влияем на тариф конечного потребителя, потому что потребители пока что, слава Богу, мощность в мегаваттах не потребляют.

Что касается решения о том, что промышленность в России традиционно платит больше, чем население за электроэнергию. Могу сказать, что это решение не только энергетических компаний, но и решение государственное. Это некая форма социальной поддержки населения. Я не могу ее комментировать, потому что не мы являемся авторами этого решения. Будет ли в перспективе выравнивание? Не могу вам сказать.

Вопрос: Барнаул.

Первый вопрос о стандартах оказания услуг техприсоединения. Стандарты и внедрение – дело длительное. РАО «ЕЭС России» не будет. Каким образом будет выстраиваться система, что все сетевые компании и в дальнейшем будут придерживаться этих стандартов?

Второе. Не предполагается ли в России дифференцировать плату за технологическое присоединение в зависимости от уровня присоединенной мощности? Ну, изменение в законодательство внести.

Небольшое уточнение. Если есть техническая возможность, нужно вносить эту плату?

Павлов: Давайте я по порядку отвечу на ваши вопросы.

Каким образом мы заставим компании выполнять требования стандартов? В рамках решения правления РАО «ЕЭС России» заложено, что эти стандарты должны быть утверждены советами директоров всех сетевых компаний, которые входят в холдинг РАО. Это означает, что и после того, как РАО не будет, эти документы будут внутренними стандартами всех компаний. Точно так же по стандартам информационной открытости производимой генерации, для потребителей. Механизм будет такой же. Совет директоров должен утвердить эти документы, и они в одинаковой редакции будут являться обязательными для всех.

О дифференциации платы. На уровне распределительных сетевых компаний региональные энергетические комиссии устанавливают тарифы на технологическое присоединение. Они уже дифференцированы по объему присоединения мощности. Он уже рассчитан на количество денег за присоединенных киловатт мощности. Чем больше у вас киловатт, тем больше вы платите. Более гибкую сетку никто вводить не будет. Хотя, не знаю, не могу это комментировать.

Присоединение, наличие или отсутствие технических возможностей. Это неоднозначный вопрос. Постановлением правительства от 21 марта 2007 года установлены критерии наличия технической возможности. Таких критериев три. Если в сети необходимо масштабное изменение и создание новых питающих центров, проведение крупных реконструкций, то техническая возможность отсутствует. Значит, сетевая компания имеет право либо отказать в технологическом присоединении, либо осуществить технологическое присоединение с тем, чтобы либо сетевая компания, либо потребитель профинансировали создание необходимой сетевой инфраструктуры. Таких случаев много. Мы понимаем, что сеть с учетом роста в отдельных регионах загружена очень сильно.

Возможность отмены платы при наличии технической возможности. Отмена платы – нет. Что может быть? Это данность, связанная с тем, что сеть, какая есть, на данный момент и существует. Если вы присоединяетесь к подстанции, на которой есть значительные резервы мощностей, на которой трансформатор не загружен и мощность всегда доступна, то вы заплатите меньше, чем тот, кто присоединяется на подстанцию, где резервов мощности нет. Просто объем вложений и инвестиций в оборудование будут различными. В случае присоединения к подстанции, на которой мощность есть, он должен будет поставить только то оборудование, которое обеспечит коммутацию ваших линий или вашего устройства к подстанции. В случае, если вы присоединились к подстанции загруженной, решений может быть очень много. Они могут быть в разной степени дорогостоящими.

Журналист: Вы говорите о ФСК.

Павлов: Та же система и в распределительных сетевых компаниях.

Журналист: Если тариф установлен, то у всех одинаково.

Павлов: В этом смысле тариф решает задачу и для тех, кому повезло, и для тех, кому не повезло. За счет тарифа он компенсирует другие. Тем, кому сильно не повезло, с них не возьмут настолько много, что придется оплачивать стоимость оборудования, которое придется ставить. Те, кому повезло, заплатят больше, но это компенсирует затраты тех, кому не повезло.

Журналист: То есть, если есть возможность, если есть резервы, все равно платить надо?

Ответ: Да, конечно. Там мероприятия по защите надо будет выполнить. Потом, разработка ТУ, подготовка технических условий. Поэтому все равно будет плата.

Вопрос: «Эксперт-Волга».

Вы говорили о 12 млрд. рублей, которые в программе ФСК составляют плату за присоединение. Для МРСК, они сами формируют такую же составляющую в своих программах?

Павлов: Я не смогу прокомментировать МРСК. Думаю, инвестпрограмма у каждой распределительной сетевой компании есть в открытом доступе. Вы можете с ней ознакомиться. Она представляет собой не очень сложный документ. Там есть перечень создаваемых объектов. Есть графа – финансирование. Если там написано «плата за технологическое присоединение», то мы понимаем, что это компонент, который строится за счет финансирования этих присоединение.

Журналист: Второй вопрос. Формирование стоимости электроэнергии для конечного потребителя по котловому методу. Как он отразится на положении сетевых компаний?

Павлов: Мне сложно сказать. Вы имеете в виду тариф, который утверждается для сетевых компаний? Он формируется по методике, которую утверждают тарифные органы Российской Федерации. Единственное изменение, которое планируется на перспективу, будет связано со следующим. Сейчас тариф формируется по принципу «издержки плюс». То есть, все затраты, которые несет сетевая компания, к ним прибавляется некая величина, часто совпадающая с величиной инфляции. В перспективе возможен переход на другой принцип формирования тарифа, который называется «Регулируемая база активов». Смысл его в том, что тариф формируется на основе оценочной стоимости активов, которые эффективно используются компанией. И некоего возврата на их использование.

Для того, чтобы это изменение произошло, еще требуются значительные изменения в нормативной базе. Пока их не произошло.

Вопрос: Ростов.

Можно выстроить своеобразный рейтинг по регионам степени изношенности оборудования на сегодняшний день? Ведь в конечном итоге это будет влиять на затратную часть в процессе присоединения. Насколько изношенность электрических станций будет влиять затраты? Естественно, это все влияет и на тарифы, и на затраты, и на прочие расходы.

Павлов: Сложно сказать про изношенность. Может, мои коллеги меня дополнят. Мы можем сказать о регионах, где рост энергопотребления наиболее значителен. Как вы понимаете, в таком регионе нагрузка на сети растет гораздо быстрее, а, значит, не столько изношенность, сколько факт загрузки и перегрузки оборудования играет роль. То есть, вы должны устанавливать новое оборудование не потому, что оно старое и плохое, а потому что просто не хватает существующих ресурсов.

Эти регионы всем известны. Это Москва, Санкт-Петербург, Ленинградская область, Тюмень, Краснодарский край, Калининградская область. Значительный рост происходит на Дальнем Востоке из-за того, что там реализуется федеральная целевая программа. В этих регионах самый значительный годовой прирост, а, значит, и степень исчерпанности ресурсов самая большая.

Ответ: Безусловно, большое внимание сетевая компания уделяет изношенности оборудования. То есть, разрабатывается специальная программа реноваций, реконструкций объектов. Но подход к ней единый по всей стране. Если подстанция более старая и, кроме того, ее индивидуальное состояние таково, что нужно незамедлительно менять, то, конечно, комплексная реконструкция и замена оборудования на этой подстанции включается в первую очередь.

Вопрос: Киров.

Предусмотрено ли со стороны Федеральной сетевой компании программа поддержки в сторону развития крупного и среднего бизнеса в регионах?

Второй вопрос. Может быть уже составлен список регионов, где наиболее сильно активизировался инвестиционный сектор этой отрасли? Меня интересует ситуация в приволжском федеральном округе. Что вам известно?

Павлов: Частично на второй вопрос мы только что ответили. Регионы, в которых прирост электропотребления был значителен, это регионы, в которых экономический рост происходит наиболее активно. Это регионы, в которых сетевая компания осуществляет дополнительные вложения в инфраструктуру для того, чтобы усилить.

С точки зрения поддержки Федеральной сетевой компании предприятий среднего и крупного бизнеса. Никакого специального финансирования компания не выделяет. Как известно, самая растущая и динамичная отрасль экономики в Российской Федерации, это не нефте- и газодобыча, а машиностроение. Причем, в области электроэнергетики. В этом смысле беспрецедентно большие объемы инвестиций в сетевую инфраструктуру, которые Федеральная сетевая компания осуществляет с 2008 по 2010 год, это и есть тот вклад в развитие среднего и крупного бизнеса. Мы делаем заказы на строительство этого оборудования, размещаем их, осуществляем строительство, привлекая компании для этого. Тем самым мы стимулируем экономический рост, который стремимся обеспечить своими сетевыми ресурсами.

По Приволжскому округу, может быть, мои коллеги помогут мне. Нет. Нам сейчас сложно сказать. 

Ответ: Есть отдельно Самарская область, соглашение с Нижегородской. Сейчас формируется программа первоочередных объектов. А в целом цифр нет по этому региону.

Павлов: Есть ряд регионов, в которых экономический рост более значим, рост энергопотребления более значим. РАО «ЕЭС России» заключает региональные соглашения о развитии. В рамках этих региональных соглашений формируется список объектов, которые должны быть построены, прежде всего, объекты сетевого хозяйства. Такое соглашение есть с Самарой. РАО «ЕЭС России» подписывает все новые и новые соглашения. Смысл их состоит в том, что перед тем, как мы столкнемся с неожиданно или ожидаемо выросшим спросом на услуги по технологическому присоединению, мы вместе с региональными властями проводим своего рода маркетинг потребности в этой услуге на уровне субъекта Российской Федерации. Подписывая это соглашение, мы фиксируем намерения и ожидания, которые есть у региональных властей, аккумулирующих этих заявки, эти потребность, в виде конкретных объектов, которые мы реализуем для удовлетворения региона. На основе этих соглашений согласовываем в том числе с правительством Российской Федерации и формируем инвестиционную программу Федеральной сетевой компании. В значительной степени объекты, которые мы строим в соответствии с инвестпрограммой, это и есть объекты, потребность которых была выражена в рамках подписания соглашений. Одно из них, как мы уже сказали, подписывается с администрацией Самарской области.

Вопрос: Калининград.

Я хотела спросить о нашем регионе. У нас очень высокая стоимость энергоносителей в силу географического положения. Недавно было подписано соглашение и принято решение о строительстве второй очереди ТЭЦ-2. Но, как известно, вопрос с доставкой газа в область не решен. Что вы можете сказать по этой ситуации? Чубайс изменил свое мнение, и соглашение было подписано на вторую очередь.

Ответ: Федеральная сетевая компания за развитие генерирующих станций не отвечает. В каждом соглашении, которое заключает РАО «ЕЭС России», есть приложение, связанное с генерацией. Калининградская ТЭЦ-2. Мы понимаем, что на ней нужен второй блок для обеспечения независимости электроснабжения области. Но известно, что задержка его строительства связана с тем, что «Газпром» не дает газ на второй блок. Пока не удается достичь договоренности с «Газпромом». Поэтому пока блок включен в соглашение, сетевые объекты для выдачи мощности этого блока, но окончательное решение не принято. В соглашении есть сноска: если будет решение о вводе блока, как планируется, в 2010 году, то Федеральная сетевая компания будет строить объект на 330 киловольт для выдачи мощности. Если этого блока не будет, то в Калининградской области будет сооружена станция не на газе, а, например, угольная или атомная.

Вопрос: Муром.

У меня вопрос по поводу альтернативных источников питания. Рассматривает ли государство этот вопрос? В обозримом будущем будет существенный процент замещения?

Ответ: Альтернативные источники питания – это геотермальные или ветровые станции, например. Конечно, установка их и развитие рассматривается, но не Федеральной сетевой компанией. Если их вводить, то в небольшую долю в генерирующих мощностей. Поэтому нельзя всерьез говорить о том, что они могут замещать основные тепловые, атомные и гидроэлектростанции.

Павлов: Еще нужно учитывать такое обстоятельство. Если мы говорим об альтернативных источниках энергии, например, ветровой, то на карте России увидите следующее. Там, где есть ресурсы ветровой энергии, обычно не хватает двух других ресурсов: людских – потому что там никто не живет, сетевых – потому что там нет сетей. В этой связи любой проект по строительству альтернативных источников генерации – не очень мощных и не очень эффективных – это значит, что каждый такой проект должен учитывать значительные объемы вложений, которые придется сделать, для того, чтобы к ветряным генераторам провести сети и обеспечить выдачу мощности сети.

По всему миру альтернативные источники энергии используются для питания изолированных от основной сети объектов, для энергоснабжения территорий, которые не связаны в силу разных причин с основной сетью. Думаю, что это и есть путь развития. В этом смысле планировать централизованное создание этих ресурсов, может, долго и не интересно, а вот частные инвестиции в создание такой генерации могут выигрышней смотреться по отношению к вложениям в сетевую инфраструктуру.

Вопрос: Владивосток.

Вы случайно упомянули Приморский край. У нас изолированная энергосистема, как вы знаете. У нас монополизм, о котором вы упомянули, принимает очень гротескные формы. В частности, для застройщиков жилых и нежилых зданий. У них большая проблема, связанная с тем, что стоимость технологического присоединения настолько велика, что им невыгодно часто строить жилье. Они часть подвергаются вымогательству со стороны монополиста, который заставляет их строить подстанцию, а потом передавать ее на баланс Дальэнерго, а тот перепродает другим потребителям. В связи с упомянутой вами Федеральной целевой программой по развитию Дальнего Востока, могли бы вы прокомментировать перспективы?

Павлов: Я скажу вам следующее. В этом, в том числе, и смысл всех стандартов, которые мы принимаем. Для того, чтобы каждый заявитель понимал, что есть часть проблем, которые должен решать он сам, потому что хочет присоединиться к этому участку сети, а есть часть проблем, которые должна решать сетевая компания, потому что она для этого и существует.

Схема, которая предложена с утверждением единого тарифа регионально-энергетической комиссии, которая имеется в Приморском крае. Значит, этот тариф, по определению дискриминационный, устанавливается не сетевой компанией, а региональными властями. Регионально-энергетическая комиссия не является подразделением Дальэнерго.

Думаю, что превращение этого процесса в более открытый, понятный, установление единых правил, поможет нам. Если мы не субсидируем строительство тех или иных объектов за счет сетевых компаний, то, по крайней мере, всем объясним правила игры. В этом смысле пример с Дальэнерго не единственный по стране, но, будем надеяться, один из последних.

С точки зрения федеральной целевой программы. Думаю, если она проблему так или иначе разрешит, то про конкретные объемы нам сложно сказать. Известно, что объемы вложений значительные. Правительство сказало, что Приморье – один из приоритетных регионов. Думаю, сетевые ресурсы, которые там создаются, их будет достаточно для того, чтобы Дальэнерго решало свои проблемы с нехваткой сетевых мощностей не только за счет потребителей.

Спасибо большое. Я лично попросил бы вас об одном. Сетевым компаниям крайне важно внимание со стороны. Это связано не с тем, чтобы вы писали о них положительные отзывы. Им нужно внимание общественности с точки зрения контроля их деятельности, проверки того, насколько качественно и строго они выполняют свои обязанности. И те, что заложены в законодательстве, и те, что налагаются на них стандартами РАО «ЕЭС России». Чем придирчивее вы к ним будете, тем лучше и качественней они будут оказывать услуги обществу, ради чего они там все назначены и занимаются.

Спасибо.

