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Почему мы начнем с демографии? По одной простой причине: чтобы понять все происходящие у нас в стране социальные процессы, необходимость реформы заработной платы, необходимость реформы трудового законодательства, необходимость пенсионной реформы. Сначала нужно понять, что происходит с населением страны. Ведь можно сделать блестящую налоговую, блестящую бюджетную реформы, но, если не обнаружить, какие глубинные процессы идут у населения, то можно очень здорово просчитаться. Тема эта была не очень популярной, не очень приветствовались публикации по этой тематике, и, что самое главное, это самый инерционный процесс. Демографы традиционно задают вопрос, зачем правительство принимает программы, ведь изменить все чрезвычайно сложно. Мы принимаем программы, потому что понимаем, что изменить все чрезвычайно сложно. Я заранее прошу учесть, что при гигантском напряжении сил мы очень долго будем добиваться изменений. Если, для того, чтобы изменить ситуацию с заработной платой у нас в стране нам понадобиться лет пять-шесть как минимум, для того, что бы провести пенсионную реформу, нам нужно двадцать семь лет, то для того, чтобы изменить демографическую ситуацию, нам нужно примерно девяносто лет, т.е. три поколения. Сейчас в России действуют последствия событий Второй мировой войны и Великой Октябрьской Социалистической революции. Результаты этого до сих пор сказываются на третьей волне. Т.е. при огромном напряжении сил мы через три поколения добиваемся серьезных изменений. Именно поэтому, чем раньше начнем, чем серьезнее будет подходить к этому, тем проще будут проходить изменения, тем легче нам будет. 


Итак, начнем по порядку. Что у нас происходит с населением России? Если посмотреть на карту России, что черным цветом выделены территории с резким уменьшением численности населения. Их подавляющее большинство. На двух территориях еще остался прирост, на остальных – нулевой прирост или маленькое сокращение. Мы только за 90-е годы потеряли 48% населения Чукотки, потеряли 35% населения Магаданской области, от 10 до 18% снизилось население Якутии, Таймыра, Камчатки, Сахалина. Всего в восьми субъектах Российской Федерации наблюдался маленький прирост.


Посмотрим, что происходило с численностью населения России, и что мы прогнозируем. Опять таки очень характерный и понятный график. С 1970-го года численность населения России росла – было 130,6 миллиона человек, доросла до 147-148 миллионов, затем она снижается, мы теряем 800-850 тысяч человек и дальше идет уменьшение. На 2016 год запланирована численность населения в 134,4 миллиона, это средний вариант демографического прогноза, могут быть небольшие отклонения, но тенденция почти непреодолима. Идет снижение численности населения страны. Почему так получается? Потому что резко упала рождаемость. Для того, чтобы обеспечить простую воспроизводимость необходимо 2,15 рождений на семью. Это счетный коэффициент, он очень точно рассчитан. У нас сейчас 1,17, причем по подавляющей части субъектов РФ – меньше 1: Санкт-Петербург – 0,9, Ленинградская область – 0,94, Ярославль – 0,99, Москва – 0,99. Самые лучшие показатели в республике Дагестан, и даже в этой республике коэффициент не доходит до 2,15. Последние субъекты РФ начинают опускаться ниже 2,15. Даже в Дагестане – 2,13. Единственный субъект, в котором выше 2,15 – это Ингушетия, где 2,39. В подавляющей части России коэффициент меньше 1. 


Может быть, все это и не так страшно? Может быть, но к этой рождаемости в России добавляется совершенно неправильная, совершенно дикая смертность. Почему? Стандартный парадокс: как думают, что «срезали», когда ругают наш пенсионный фонд? Как Вы считаете, что такое период для жития? Вы считаете, что 17 лет – период для жития, а все знают, что средняя продолжительность жизни мужчины – 59,7 года, а 60 лет – время выхода на пенсию, т.е. все мужчины до пенсии не доживают, полная катастрофа, что делать? Давайте разберемся. Возьмем, к примеру, только что родившегося ребенка в Санкт-Петербурге. У него сейчас ожидаемая продолжительность жизни на 12-13 лет меньше, чем у точно такого же ребенка, родившегося в Стокгольме. Он проигрывает 12-13 лет жизни по ожидаемой продолжительности жизни, но, если и наш, и швед живут до пенсионного возраста – до 60 лет, то, окажется, что ожидаемая продолжительность жизни у шведа всего лишь на 1 год больше, чем у россиянина. Почему? Потому что наш мальчик в половине случаев до 60 лет не доживет. Т.е., у нас с Вами совершенно дикая смертность в трудоспособном возрасте. Ни с чем не сопоставимая. Если мы внимательно посмотрим на эту смертность, то мы увидим, что ее можно и нужно исправлять. Мы говорили о том, что можно повлиять на демографические процессы. Почему люди умирают? Болезни системы кровообращения – 55%, несчастные случаи и отравления – 14%, а прочие – 16%, но даже, если мы эти 14% несчастных случаев мы откроем – мы увидим, что из них самоубийств – 30%, убийств – 31%, отравлений алкоголем – 10%, транспортных травм 12,7%, утоплений – 5,7%. Что это такое в людях? В людях это – отравлений алкоголем по 30 тыс., а в отдельные годы до 40 тыс. отравлений в год, это не водка, это прежде всего суррогаты, это жидкость для мытья рук «Осенний поцелуй», которую выпускали, это лекарства так называемые в бутылках с одной ручкой 1,5 литра, это клей, который пьют т.д. Мы все приходим в ужас от военных действий – Афганистан, Чечня. А Вы сравните показатели. Казалось бы мелочь – случайное утопление, а это примерно 17 тыс. в год. Пошел человек на неподготовленный пляж, в пьяном виде прыгнул и не выпрыгнул. Нигде в мире такого количества такой глупой смертности нет. Еще огромное количество банных утоплений. Парятся в собственной бане в основном в нетрезвом состоянии. Это было бы смешно, если бы не являлось одной из очень тяжелых причин смертности, с которой вполне можно бороться. В транспортных травмах мы теряем в зависимости от года 30-35, 40-45 тыс. человек, в зависимости от года. Сравните количество автомобилей в США, сравните количество автомобилей у нас и представьте себе, что в Америке гибнет людей гораздо меньше, чем в России при на порядок большем количестве транспорта. Это очень важно. Далее болезни кровообращения, инфаркты, диагностируются нормально при соответствующей помощи, при диспансеризации. Делаем себе заметку, что, во-первых, у нас аномально низкая рождаемость, кто как себе ее понимает, мы еще обсудим, когда будем говорить о социальной политике и, во-вторых, совершенно аномальная смертность, которую опять-таки можно исправить. Причем, она нас резко выделяет из числа других стран мира, потому что, если мы говорим о развитых странах, то там большая часть выше указанных причин преодолена. Т.е. мы имеем уникальнейшую ситуацию, когда у нас рождаемость как в развитых странах мира, а смертность как в развивающихся, самых отсталых, и мы попадаем вот в эти «ножницы». Дикая смертность в Африке компенсируется повышенной рождаемостью. Относительно низкая рождаемость в Западной Европе компенсируется малой смертностью. У нас – «ножницы». И еще очень важно то, что у нас принято считать, что, чем богаре народ, тем меньше рождаемость, тем меньше детей в семье, и это неизменимо. Вроде бы это действительно так, но… Во-первых, к нам это, конечно, не относится, при еще большем росте дохода следует рост рождаемости. Америка последних лет это доказала. В белой среде этой социальной группы идет очень резкая рождаемость. Это не только в Америке, но и в других богатых странах, и это хорошо. Просто, почему я говорю, что нас это не касается? Потому что нам еще далеко до этого. Тем не менее, такую заметку для себя мы сделаем. Теперь о том, что нас касается. Даже в развитых странах Западной Европы коэффициент держится 1,5-1,7%. Это вполне нормально для развитой, интеллигентной, современной страны. Именно поэтому мы можем, даже, если у нас все будет нормально, спокойно поднять рождаемость с наших 1,17 примерно до 1,5. Это будет как в Континентальной Европе, как в Северной Европе и даст нам большой прирост. А пока для себя отметим, что продолжается рост смертности, в подавляющем числе субъектов Федерации он становится все больше и больше, и самые дикие показатели смертности, которые я вынужден еще раз назвать – на 100 тыс. трудоспособного человека среди мужчин умирает 1646 человек в год, т.е. на каждые 10 тыс. мужчин 165 человек в год умирает. В Корякском округе – 1572 на 100 тыс., в Псковской области – 1439, далее рекордсменами считаются Коми, Ивановская, Новгородская, Тверская, Тульская и Курская области. Мы занимаем 134 место в мире по уровню смертности по мужчинам и 105 место в мире по женщинам. Исходя из этих показателей – очень низкая продолжительность жизни. У нас был самый большой уровень продолжительности жизни в 1987 году, когда россиянин жил 70 лет. Сейчас у нас примерно 65-66 лет, причем, 72 года живут женщины, 59-60 лет живут мужчины. Есть регионы с гораздо более худшей ситуацией, та же самая Тува, где примерно 50 лет в среднем живет мужчина, 62 – женщина. В Корякии – 54, в Псковской области – 56, в Читинской и Иркутской тоже 56. Дольше всего живут на Северном Кавказе в Ингушетии – 68 – мужчины, 79 – женщины, а также в Дагестане, Адыгее, Карачаево-Черкессии, Кабардино-Балкарии. Отсюда вывод: пока мы не изменили демографию, прирост у нас идет только за счет миграции. Сколько можно получить за счет миграции? Все говорят, что 20 миллионов русскоязычных за пределами России, а пригласим – все будет в порядке. Прошу Вас учесть, что из этих 20 миллионов 8 миллионов мы получили из соседних государств. Из Прибалтики не приедет практически никто, там уровень жизни выше, и они не хотят приезжать, хотя и говорят, что являются угнетаемой частью населения, но уезжать оттуда не хотят, потому что уровень жизни у них гораздо выше, чем в России. Из Белоруссии едут не так много, тут мы можем рассчитывать на приток в 200 тыс. в год. Это возможно при хорошей миграционной политике. При супер хорошей миграционной политике, если у нас все получится, если у нас будет экономический подъем, и к нам кинутся из Казахстана, с Украины, мы будем получать 300 тыс. в год и то не в продолжительное время. Это предел. Есть, конечно, варианты для миграции – это Китай и Корея, они реальные, но в этом случае нас беспокоит уже другой аспект. Численность населения России, начиная с Уральского хребта, составляет 20 миллионов человек, это все что у нас там есть. Отсюда вывод: если приезжает достаточное количество людей, причем, с точки зрения избирательной кампании, дисциплинированности, прихода на избирательные участки, можете сами сопоставить коэффициент китайцев и русских, думаю, что минимум 1 к 2 будет, они будут голосовать согласованно и четко, мы можем легко получить совершенно другую структуру власти, других губернаторов, других мэров, со всеми вытекающими отсюда последствиями. Именно поэтому мы очень не спешим открывать границу, при таком избыточном населении Китая создать перевес по численности населения на нашей территории очень легко. Тем более надо учитывать то, что, если приехал человек, а мы ведь ратифицировали все международные конвенции, т.е. мы должны пропускать родственников. Что это значит? В Китае при такой численности всего 500 фамилий. И при желании человек может доказать наличие у него несколько миллионов родственников. И нам не удастся это опровергнуть. По паспорту это невозможно опровергнуть. Но и это еще не все. Мало того, что численность населения сокращается, происходит ухудшение структуры населения. В чем оно выражается? Почему мы говорим о необходимости немедленных изменений в пенсионной и трудовой системах? На этой диаграмме Вы видите крестик Х. Что происходит? Красным цветом отмечены те, кто моложе трудоспособного возраста. Зеленый цвет – старше трудоспособного возраста. Если мы начинаем с Вами разговор с ситуации, когда лиц моложе трудоспособного возраста было почти в два раза больше, чем лиц старше трудоспособного возраста, т.е. в стране в 70-е годы было 36 миллионов детей и юношества и 20 миллионов пенсионеров. Мы сейчас приходим к ситуации, когда у нас примерное равенство, а к пресловутому 2016 году мы придем к ситуации, когда у нас будет 33 миллиона лиц старше трудоспособного возраста, но с учетом того, что есть льготные пенсии, получаем 39-40 миллионов пенсионеров и 20 миллионов детей и молодежи. Вот Вам соотношение. Оно просто переворачивается. Отсюда считаем: если нам было нормально, когда на двух работающих приходился один пенсионер, если для того, чтобы обеспечивать пенсией при нынешнем налоге нужно 1,86 работающих в расчете на пенсионера, то в самом плохом варианте – 2028 году, в самом ожидаемом 2034 количество работающих и количество пенсионеров в стране сравняется. А далее ожидается соотношении 0,9, 0,8 и в обозримой перспективе мы можем упасть до ситуации 0,7 работающих в расчете на одного пенсионера. Нужно создавать накопление, потому что никакая пенсионная система, основанная на том, что ныне работающие отдают деньги для выплат пенсии ныне находящимся на пенсии, не может работать в такой ситуации, когда пенсионеров больше чем работающих. Представьте себе, какие налоги на заработную плату нужно вводить. Или насколько маленькие пенсии нужно выплачивать. И то и другое невозможно. А теперь обратим внимание на то, что детей становится гораздо меньше. На 1000 трудоспособных у нас будет 242 ребенка. Что это значит? Нам нужно менять систему образования, нужно заниматься поиском трудоспособного населения. У меня есть две диаграммы – численность шестилетних и численность семилетних. Они очень характерны. В России случилось очень тяжелое событие: обычно такие графики не публикуют. 1990 год – шестилетних в стране было 2 миллиона 440 тыс. детей, в 1994 году столько же, в 1998 году – 1 миллион 700 тыс., в 2002 году будет 1 миллион 320 тыс., а в 2006 году ожидается 1 миллион 220 тыс. Это практически 1 к 2. Та же самая ситуация касается когорты семилетних. Это означает, что за непродолжительный период количество учащихся в школах уменьшится в два раза. Если в этом году закончили школу 2 миллиона 200 тыс., поступили 1 миллион 300 тыс., это значит, что школу закончат через 11 лет 1 миллион 300 тыс., а в ВУЗах сейчас бесплатных мест у нас 1 миллион 400, а коммерческих еще 500 тыс., то можно сделать соответствующие выводы. С одной стороны, конечно, приятно, что мы первая из развитых стран мира, будем страной, которая может гарантировать человеку бесплатное высшее образование и очень скоро, потому что у нас количество бесплатных мест будет превышать количество абитуриентов. Правда, еще несколько лет будут возвращаться те, кто не поступил в прежние годы, но потом то они закончатся. И тогда мы обнаружим, что наши 600 ВУЗов, 600 университетов – это немыслимо, не может в России быть 600 университетов, что эта вакханалия 90-х годов, когда мы взвинтили количество мест в ВУЗах почти в 2 раза, должна закончится, как и тот апофеоз советских времен, когда считали, что дадут ребенку высшее образование, которое в будущем гарантирует ему хорошую работу, хорошую заработную плату и возможность ничего не делать. На самом деле это ведет к страшным проблемам. Представьте себе выпуск из школы 1 миллион 300 тыс., совсем немного осталось. В этом году пошли в школу 1 миллион 350 тыс., в следующем году пойдут 1 миллион 300 тыс. Из них примерно половина мальчиков, т.е. школу закончат примерно 600 тыс. мальчиков. Призыв в армию. При полной затрате усилий обеспечивается призыв порядка 30%. Ведь у всех есть возможность поступить в ВУЗ. В этих условиях нужно обеспечить призыв. Огромное количество не пойдет в армию по состоянию здоровья. Мы приходим к тому, что в России должна быть маленькая профессиональная армия, просто потому что у нас мужского населения не хватит. У нас сейчас традиционно 2 миллиона человек в армии, плюс гражданские, плюс МВД, представьте, сколько мы можем добавлять туда людей? Т.е., во-первых, мы должны решать для себя проблемы оборонной безопасности. Далее мы должны резко сокращать количество занятых в системе образования и количество ВУЗов и количество школ, что очень тяжело, что очень больно, но мы не можем сокращать количество сельских школ, потому что ребенок не может ездить учиться за 100 км, а следовательно, мы обязаны за оставшиеся 7-8 лет оборудовать классы Интернетом и обеспечить дистанционное образование. Другого выхода дать образование в селе просто нет. Ведь у нас будет всего три-пять детей, которым мы не можем дать полный комплект учителей, не поедут они туда, их не хватит физически. Поэтому выходом является дистанционное образование, Интернет. Это настоятельная необходимость. Проблема жуткая. У нас традиционно все последние годы за решеткой находилось более 1 миллиона человек, но ситуация существенно менялась в зависимости от того, как шла амнистия, какая была ситуация, но тем не менее у нас каждое поколение, каждая возрастная когорта – 1 миллион 200-1 миллион 300 тысяч человек. В 1990 году за решеткой 580 тыс. человек, 1995 год – более 1 миллиона, 1999 год – 1 миллион 200 тыс. Причем половина из них совершила преступления, которые совершенно не требуют лишения свободы. Почему, наконец-то, правительство и Президент так активно требуют проведения судебной реформы. Просто потому, что страна не выдерживает такого способа наказания людей. Потому что из этой системы выходят в основном рецидивисты. Потому что система наоборот уродует и калечит людей и экономически не может себе позволить столько людей держать за решеткой. Именно поэтому задача проста: оставить лишение свободы только по преступлениям, которые этого заслуживают, а там, где можно – давать наказания, связанные с принудительной работой, нахождением дома и т.д. Другого выхода нет. 


Можем ли мы при этом как-то улучшить демографическую нагрузку? Да, можем. Что показывает этот скелетообразный график? Это демографическая нагрузка на трудоспособное население. Т.е., когда она идет вниз – это хорошо, это означает, что на одного трудоспособного становится меньше нетрудоспособных. Т.е. в середине 90-х годов мы начали бороться с безработицей, потом постепенно начинают работать предприятия, появляется большее количество занятых, вступает последнее многочисленное поколение в России, и сейчас у нас есть шанс получить этот прекрасный минимум до 2007 года. Те, кто родился в период антиалкогольной кампании – самая многочисленная когорта, вступает в трудовую деятельность. Второй положительный момент – мы действительно увеличили занятость на предприятиях, третий положительный момент – самое малочисленное поколение пенсионеров в России – пенсионеры-военные. Самая идеальная ситуация. Потом опять все идет вверх. Дальше я не продолжаю, потому что ситуация складывается страшная. У нас есть время до 2007 года, чтобы что-то накопить, чтобы что-то изменить, потому что потом процесс необратимый. Потом, по меньшей мере, в двух поколениях минимальное количество работающих, а сейчас даже по сравнению с этим годом мы можем даже 2 миллиона работающих добавить. Для России это очень много. Мы можем выйти на уровень 65-66 миллионов занятых. Более того, все наши службы занятости сейчас сигнализируют о том, что безработица заканчивается, требуются люди, требуются специалисты. Но этот период у нас возможен до 2007 года. Дальше мы с Вами не сможем сделать почти ничего. Почему я спокойно отношусь к фактам безработицы, потому что у нас есть прогноз динамики на увеличение спроса на рабочую силу, дефицит трудовых ресурсов. Мы уверенно прогнозируем, что у нас количество рабочих мест будет нарастать и, начиная с 2008 года понятие «безработица» уйдет в небытие. У нас просто не будет хватать людей для рабочих мест. Это почти необратимо. Единственный прирост безработицы мы ждем в настоящем и в следующем году. Потому что очень большой прирост количества трудоспособного населения и очень быстро развивается экономика. Если экономика будет развиваться чуть быстрее, чем ожидается, то, может быть, прироста безработицы и не будет. Если в России на «пике» было 10 миллионов незанятых, даже почти 11, сейчас у нас 7,2 миллиона незанятых. Официально мы имеем 1 миллион безработных, но Вы сами понимаете, что это не совсем честно, потому что мы заставляем безработного долго доказывать, что он безработный, а во многих регионах ему экономически невыгодно все время приходить раз в две недели в центр занятости, где огромные очереди, доказывать, что он имеет право на пособие, да и размер пособия небольшой, но сейчас размер пособия растет. В то же самое время профсоюзы все время говорят про эти 7 миллионов безработных, они их всех называют безработными, но это неправильно. Международная организация труда рассчитана на нормальную цивилизованную страну, к нам это не относится. В России из этих 7 миллионов примерно 3 миллиона человек превосходно работают. Просто у них нет никаких трудовых книжек, они не платят налоги, они в любом городе, они работают, им не надо искать рабочие места. Нам просто надо наводить элементарный порядок. Почему нам нужен трудовой кодекс? Потому что из 2,6 миллионов предприятий в 160 тыс. заключены коллективные договора и 450 тыс. есть профсоюзные организации. Это в основном крупные предприятия. Но, тем не менее, в 2 миллионах предприятий нет вообще никакого договора, нет профсоюзных организаций, нет ничего. Если в данной ситуации наши инспекторы насчитали более двух миллионов нарушений на прошлый год, причем этих инспекторов у нас всего 4500 человек, то можете себе представить, сколько нарушений трудового законодательства существует в России в действительности. Именно поэтому принятие нового КЗОТа с обязательностью заключения коллективного договора – это лучшая система защиты человека, и визг, я другого слова просто не употреблю, мелких оставшихся профсоюзов связан только с тем, что они вылетают из системы нормальных переговоров. Мы вводим нормальную человеческую систему переговоров, это непривычно, это не забастовки, это не касками по мосту стучать, это нужно думать головой, нужно садиться с работодателем, нужно считать, рассчитывать проценты, показатели. Понятно, что крупные серьезные профсоюзы это освоят быстрее. К примеру, сегодняшнее голосование по повышению заработной платы. Правительство сказало, что может обеспечить 450 рублей ставку по разрядам и соотношение между 1 и 18 разрядами 1 к 4,5%. Цена вопроса – 200 миллиардов на следующий год, это допустимо, это входит в бюджет следующего года, это двойное повышение заработной платы бюджетникам. Но проходит дальше поправка депутата, о том, что не 1 к 4,5%, а 1 к 6%, исключительно ради бедных и обездоленных. Кому повышается в основном заработная плата? Директорам, ректорам, 14-18 разряд, а цена вопроса сразу на 170 миллиардов больше. У правительства нет денег. Тогда депутаты немного начинают соображать. Не проходит эта поправка. Проходит вариант соотношение 1 к 10. Представитель президента пытается объяснить, что это уже 2 миллиарда рублей. Выступил мудрый депутат Кулик, который сказал, что очень хорошо и очень-очень хорошо мы сделаем потом, а пока давайте сделаем просто хорошо на столько, на сколько есть денег. А потом будем думать, как улучшать дальше. Фракция коммунистов сняла свои поправки, потому что на самом деле получается хуже. Сообразили, к чему это приведет. К чему я это говорю? К тому, что нужно всегда рассчитывать возможности того, что мы собираемся сделать. 


Итак, мы говорили и том, что мы прибавим количество занятых. Мы рассчитываем на 65 миллионов, а с неполной занятостью – 67,4, правда потом последует снижение. Через 20-30 лет мы получим около 40 миллионов занятых в России. Поэтому прошу не пугаться, когда Вы увидите кривые безработицы, безработица будет падать быстрее, чем мы с Вами ожидаем. Подводим некоторые итоги: мы должны бороться за повышение рождаемости, за снижение смертности, должны стараться вести нормальную миграционную политику, должны принимать какие-то меры, связанные с инвалидизацией в России. Эти столбики показывают, как будет расти число инвалидов в России. В 1995 году мы имели 7 миллионов 139 тыс. инвалидов в России, в 2000 году – 10,5 миллионов. По нашим прогнозам на 2015 год у нас будет 22 миллиона инвалидов. Конечно, часть – это приписки. Когда самый большой процент инвалидов среди старших офицеров, генералов в армии – это не может не вызывать серьезных вопросов, но приписать очень много нельзя. Задумайтесь, если у нас рождается 1 миллион 300 тыс. детей, то 1 миллион из них становится инвалидами. С одной стороны, необходимы меры по сокращению количества больных, с другой стороны, необходимо принимать меры по привлечению их к работе, 16% инвалидов годны к работе, значит нужно искать им занятость, и еще необходимо создавать условия для нормальной жизни инвалидам. Я понимаю, что мы не скоро доживем до американской ситуации. Но то, что мы сейчас должны записать в свои законы, так это то, что человек не может быть ограничен в правах. Любой отсутствующий спуск в метро, любое отсутствующее приспособление для нормального передвижения, это ограничение человека в правах. Подчеркиваю, что мы страна с самым большим процентом инвалидов в мире, это последствия нашей экологии, последствия наших войн, мы не обсуждаем причины, мы видим следствия, и мы понимаем, что надо как-то эти следствия лечить. 


После такой огромной подготовки, я думаю, что Вы очень быстро со мной согласитесь, что стране нужна реформа занятости и реформа заработной платы. Начнем с заработной платы. Обратите Ваше внимание на то, что у нас доля заработной платы крайне занижена. И еще более занижена она у бюджетников. Это означает то, что в этом году заработная плата бюджетника – половина заработной платы работающего в небюджетной сфере. Для того, чтобы провести пенсионную реформу, в первую очередь нужно поднять заработную плату в бюджетной сфере. И поднять ее немедленно, потому что происходит дикое расхождение. Во-первых, динамика заработной платы все 90-е годы падает. Но небюджетная сфера все-таки пошла вверх, а бюджетная сфера поднимается очень скромно. Если мы говорим о том, что пенсия у человека все-таки превысила прожиточный минимум, то, как Вы думаете, если у человека заработная плата 200 рублей, то может ли он, накапливая, откладывая, платя определенный процент, сформировать пенсию на уровне этого прожиточного минимума? Пенсионный Фонд России – самый большой донор для сельского хозяйства, он собирает 3 миллиарда в сельском хозяйстве и направляет в это же сельское хозяйство 40 миллиардов. Есть целые субъекты Федерации, в которых бюджет пенсионного фонда равен бюджету субъекта Федерации. Есть огромное количество субъектов Федерации, где средняя заработная плата примерно равна пенсии. В Ивановской области в большинстве случаев человек, выходя на пенсию, начинает получать больше, чем он получал заработную плату. Для того, чтобы провести пенсионную реформу, мы должны сначала подумать о заработной плате. Прежде всего, о заработной плате бюджетников. Ее нужно поднимать, потому что соотношение заработной платы бюджетников и прожиточного минимума составляет 1,2 на 2001 года, а у небюджетников – 2,6. Средняя заработная плата в бюджетной сфере равна прожиточному минимуму, тариф по всем разрядам бюджетной сферы – ниже прожиточного минимума. Следовательно, мы предложили резко поднять. На сколько? В бюджете около 200 миллиардов рублей. Что можно сделать на эти деньги? Можно сделать первый разряд 450 рублей, и соотношение разрядов 1 к 4,5. Сейчас разница между 18 1 разрядом 1 к 10. Мы делаем 1 к 4,5. Почему мы на это идет? Представьте себе, если бы сохранили прежнюю шкалу 132 – на первом разряде, 1300 – на 18 разряде, и все умножали, индексировали бы на 1%, то на 18 разряде человек автоматически получает в 10 раз больше, чем на 1-м. И вся прибавка идет туда. Этого мы не можем выдержать. Кстати, и нормальная дифференциация в развитых странах – 1 к 5, 1 к 6. Это вполне нормально, за счет премий, доплат и прочего, при тарифе 1 к 4,5, она в реальности и будет 1 к 5, 1 к 6. Что это нам дает? Представьте себе, что минимум оплаты труда еще год назад составлял 83 рубля 42 копейки, потом стал 132, потом 200, с 1-го июля стал 300, с первого ноября будет 450 рубля. Это предел возможности того, что можно сделать. Но это уже дает возможность уборщице, техничке, с учетом того, что она всегда работает на 2 ставки, хотя бы дойти до прожиточного минимума. Это очень важно. Нет ничего хуже экономической бедности. Это говорит о том, что человек, имея работу, которая ему нравится, не может заработать себе на жизнь. Это неправильное, это ненормальное состояние. Почему же мы тогда такие злые и не выполняем требования профсоюзов? Профсоюзы предлагают сделать ставку 1 разряда выше прожиточного минимума. А один из депутатов вообще предложил, чтобы у всех работающих заработная плата была выше среднего. Если бы 1 разряд мы поднимем выше прожиточного минимума, то мы с Вами получим тогда требуемые затраты примерно на уровне 2,6 триллиона рублей по Федеральному бюджету и 7 триллионов от промышленных предприятий. Я напомню, что весь Федеральный бюджет – 1,6 триллиона рублей. Т.е. это просто невозможно. Все предложения по поводу печатания денег мы проходили. Только на моей памяти такое было 5 раз в 90-е годы. Скачок инфляции, который съедал все гораздо быстрее, чем деньги доходили до людей. Каждое резкое повышение заработной платы за счет печатания денег вызывало рост соотношения между нижним и верхним слоями, рост неравенства. Именно поэтому мы будем напрягаться изо всех сил и поднимать заработную плату бюджетникам, но, тем не менее, есть определенные пределы возможностей. Сейчас 450 рублей, на следующем этапе мы хотим выйти примерно на уровень 1$ в день, это критерий, который сейчас устанавливается для цивилизованной части человечества. Еще нужно определенное время, но мы будем в состоянии дойти до этого уровня, но это тоже не так просто. Нам придется ограничивать число людей, занятых в бюджетной сфере. Как же так, скажете Вы, ограничивать количество занятых в бюджетной сфере, это что, сокращать врачей и учителей, это опять наступать на уровень жизни населения? Объясните мне, пожалуйста, почему тогда у нас врачей в несколько раз удельно больше, чем у шведов, чем у швейцарцев, чем в США, что там хуже медицинское обслуживание, чем у нас? Понимаете, когда построена нормальная система здравоохранения, тогда у нас больной с операцией на сердце будет находиться в больнице 4-5 дней и выходить. Когда система построена ненормально, он будет лежать месяцами и всем сторонникам бесплатного медицинского обслуживания я советовал бы посчитать, сколько при нашем бесплатном медицинском обслуживании человек тратит для того, чтобы вылечиться и во что это обходится. Сейчас я Вам скажу, что у нас с вами 6 миллионов занято в социально-культурных отраслях. Как можно это понять? 60, максимум 67 миллионов занято в год и только в социально-культурных отраслях работает 6 миллионов человек. Если в 80-м году не хватало педагогов, у нас было 8 педагогов на 100 учеников, 7,9 в дошкольных учреждениях, 5,6 – в школах, в ВУЗах – 2,8 работника на 100 студентов, теперь у нас на 100 дошколят 14,7 воспитателей, на 100 учеников 8,4 учителей, 3,3 – на сто студентов в средних учебных заведениях, а в ВУЗах – 7,3. Постепенно набрали штат, увеличили, а силенок у нас хватит, чтобы все это поддержать? Не хватит. Именно поэтому придется устанавливать нормативы. Это неприятно. Но просто, когда в 60-м году в социальной сфере было занято 60 человек на каждую тысячу человек населения, 6 на 100, то теперь у нас 9 на 100 в социальной сфере. А кто будет зарабатывать доход государства? Простой вопрос. Мы же говорим, что надо снижать налоги, говорим, что нужно зарабатывать больше, национальный доход увеличивать. Вопрос, за счет чего? Следовательно, мы с Вами еще и на эту реформу вышли. А давайте теперь, исходя из этого, построим пенсионную систему. Итак, мы с Вами убедились, что нынешний вариант пенсионной системы не проходит. Следовательно, нужно сделать так, чтобы человек мог накопить себе на пенсию. Предложена самая простая система, в которой предлагается отказаться от ограничений по максимальному размеру пенсии, отказаться от всех ограничений. Как? Очень просто. Предлагается разделить единый социальный налог на две части. Часть первая – остается налог, для предприятий этот налог существенно уменьшается, т.е. налоговая часть, которая безвозмездно взимается, она исключительно идет на пенсионную базу. Всем выплачивается базовая пенсия согласно этому налогу, в данном случае 450 рублей. Обратите внимание, мы впервые вводим равенство: минимальная заработная плата 450 рублей, минимальная пенсия – 450 рублей. Так вот эта база в 450 рублей, вы ее получаете в любом случае, даже, если Вы не работали. Как она увеличивается, как она индексируется? Она увеличивается по инфляции, по меньшей мере даже тот, кто не работал будет получать все большие и большие льготы. Я не гарантирую, что темпы будут намного превышать инфляцию, зарабатывать средства надо, но, тем не менее, ниже инфляции они не будут. Дальше, следующая часть пенсии, она составная, будет складываться из двух подвидов, это условно-накопительная, ее еще называют распределительной частью, как она строится? Это те деньги, которые выплачиваются из средств, поступающих в пенсионный фонд от пенсионеров, ныне работающих, конечно, источник этого поступления – текущие поступления в пенсионный фонд, но выплачивается она следующим образом: сначала все население страны выходит на пенсию с 1-го января условного года, т.е. мы считаем, сколько Вы заработали пенсию. Как считать? Берем нынешнее пенсионное законодательство 340 или 112 законы, определяем Вашу пенсию, два последних года или пять лет с самой большой заработной платой т.д. Например, пенсия у Вас получилась 1000 рублей, после этого смотрим, какой стаж Вы наработали. Предполагается, что для получения полной пенсии нужно 25 лет для мужчины и 20 лет для женщины. Допустим, что Вы – женщина и отработали 10 лет. Делим 10 на 20, получаем 0,5. У Вас получилась 1000 рублей, капитализируем Вашу пенсию: 1000 умножаем на 0,5, получаем 500, 500 умножаем на количество месяцев в году, получаем 6000, умножаем на ожидаемый период дожития, получается 102000 рублей, начисляем этих условных 102000 рублей обязательств на Ваш счет в пенсионном фонде. Второе – каждый месяц Ваш работодатель делает отчисления от 14 до 8% от Вашей заработной платы на этот счет. И у Вас накапливаются денежки, потом, когда Вы выходите на пенсию, у Вас обнаруживается, что 300000 рублей Вы скопили, делим их на 12 месяцев, на период дожития – 17-19,5 лет, получаем размер пенсии и этот размер пенсии Вам выплачивается. Вы спросите, почему я указал кому-то 8%, а кому-то14%? Потому что есть еще часть пенсии – накопительная. Это Ваши деньги, которые вкладываются в развитие, которые дают инвестиционный доход и, если распределительная или условно-накопительная часть индексируются, исходя из темпов роста заработной платы в стране, то накопительная часть индексируется по инвестиционному доходу. Для населения старше 50-лет из 14% - 14% – условно-накопительная, 0% – накопительная, от 35 до 50 лет – 12% - условно-накопительная, 2 % - накопительная, для населения до 35 лет сначала 3% в накопительную, 11% в условно-накопительную, а потом каждый год прибавляем по 1 % , получаем 6% в накопительную и 8% в условно-накопительную. Почему? Очень просто. Потому что на ближайшую перспективу мы уверены, что темпы роста заработной платы будут намного выше. Поэтому, чтобы не терялось старое поколение, мы им оставляем все по старой схеме. Для молодежи мы вводим новую схему: больше зарабатывайте, больше откладывайте, Ваша пенсия будет зависеть от того, что вы накопите. Какие плюсы, и какие нюансы у этой системы? Через два года мы разрешаем человеку решать, как поступить с накопительной частью. Ее можно будет оставить в государственный пенсионный фонд, можно будет вывести и на негосударственный. Вы имеете право. Может быть, негосударственный пенсионный фонд предложит лучшие условия, только гарантии никакой. Степень риска больше. Да, мы будем все проверять, очень жестко следить, отслеживать, но, тем не менее, Вы сами решаете, кого выбрать. Что же касается профессиональной пенсии, то там еще лучше. У Вас будет 4 варианта выбора. Профессиональная пенсия – это 5 лет в основном досрочного выхода на пенсию. Работодатель должен платить фиксированный процент на счет каждого занятого, чтобы пенсия формировалась именно у этого человека. Но, они могут договориться, и деньги могут перечисляться не в государственный, а в негосударственный пенсионный фонд, если человек не верит государству. Если не верит и негосударственному, то ищите страховую компанию и перечисляйте туда. Не верите и этим, увеличивайте заработную плату, только платите деньги человеку, вписывайте это в коллективный договор, фиксируйте, и он расписывается в том, что он отказывается от пяти лет дополнительной пенсии. Да, ему платятся эти деньги сейчас, если он не верит, но на пенсию в этом случае он выйдет на общих основаниях. Самый справедливый вариант. У человека появляется возможность выбора. Мы надеемся на то, что будет резкое увеличение легальной заработной платы в стране. Это последняя тема, на которой я хотел бы остановиться. Существенно понижен подоходный налог, резко изменен налог на прибыль, действительно можно списывать затраты так как положено, нет резона применять большинство схем ухода от уплаты налогов. Третье: со следующего года мы снимаем ограничение на допуск регрессии по единому социальному налогу, мы впервые вводим нулевую ставку единого социального налога, пока по довольно большой зарплате при доходах свыше 600 тыс. рублей в год. Если легально выплачивается человеку больше 600 тыс. рублей в год, то ты платишь 84 тыс. налога за этого человека и все. А далее пенсия будет сформирована, медицинское страхование и социальное страхование обеспечены. Пожалуйста, зарабатывай! Никаких ограничений нет. Опять-таки очень интересный подход. В этом случае нелегальная заработная плата существенно уменьшится. Для справки: если мы возьмем доходы населения за 100%, то легальная заработная плата – это 38-39%, нелегальная заработная плата, с которой налоги не платятся – это примерно 29,6-29,8%. Я уверен, что когда мы введем выгодные условия и для работника, и для работодателя, последует резкое уменьшение теневой заработной платы и тогда у нас резко увеличится доходность пенсионного фонда, увеличатся налоговые поступления, возникнет возможность еще большей либерализации налоговой системы. А иначе будут такие чудеса, как сейчас. 


Еще один штрих. Вы знаете, что уровень заработной платы у нас в стране настолько низок, что наш человек может купить себе телевизор в среднем 1 раз в 50 лет. Почему же за последние три года большая часть семей России купила себе новые телевизоры? И каким образом это возможно? Второй вопрос: почему в Ростовской области население вот уже шестой год подряд, пока идет наблюдение, тратит на 60-70% больше, чем оно зарабатывает? Это показатель «серой» экономики, поэтому. Поэтому-то социальные изменения должны быть и здесь. 
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