КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА 
Предложения подготовлены Экспертным советом при Общественном совете по инвестированию средств пенсионных накоплений в рамках гражданской инициативы при участии социальных партнеров, основных участников пенсионного рынка, пенсионных экспертов. Предложения приняты на основе консенсуса.

Существенное увеличение размера пенсий к 2010 г. достигнуто за счет привлечения внешних источников финансирования. Демографические и социально-экономические тенденции делают невозможным поддержание современного уровня пенсий без увеличения бюджетного трансферта или повышения тарифа страховых взносов. В то же время, несмотря на высокую долю расходов на пенсии (в % от ВВП), обеспечивается весьма низкий коэффициент замещения по сравнению с развитыми странами.

· Основная цель предлагаемых мер – максимально настроить пенсионную систему на потребности отдельных групп пенсионеров. Чтобы понять, чего ждут от системы граждане, базой для разработки стали результаты социологических опросов.

· Экспертный совет предлагает комплекс взаимоувязанных мер, включающих: 

I. Модернизацию страховой части системы с учетом потребностей разных возрастных групп и стимулированием добровольного более позднего выхода на пенсию; увязку развития пенсионной системы и медико-социальной помощи старшим пенсионерам (вне рамок пенсионной системы); 

II. Реформу досрочного пенсионного обеспечения; 

III. Повышение эффективности и уровня гарантий накопительной составляющей.

· Ключевыми результатами станут: 

· индивидуальный коэффициент замещения на уровне до 40-60 %; 

· учет потребностей различных возрастных групп пенсионеров; 

· стабилизация бюджетного трансферта на финансирование пенсионной системы (в размере 2,5 % к ВВП); 

· снижение нагрузки на ФОТ (до 22 %); 

· отказ от повышения нормативного пенсионного возраста в ближайшей перспективе; 

· перевод досрочных пенсий на накопительные принципы без увеличения совокупной страховой нагрузки; 

· возможность наследования пенсионных накоплений на этапе выплат; 

· надежность и гарантии сохранности в накопительной части; 

· лекарственное обеспечение старших пенсионеров (из расчета 100 тыс. руб. в год).

· Расчеты предлагаемых сценариев развития пенсионной системы основывались на следующих сценарных предположениях:
· увеличение предельного размера заработной платы для начислений взносов в пенсионную систему (до 2,3 размеров сумм среднего размера заработной платы за год)

· сокращение персонифицированного взноса на страховую и накопительную части трудовой пенсии с 2012 года до 14%;
· изменение формулы расчета дополнительного увеличения страховой части пенсии с 1 апреля: выделение и постепенное ежегодное увеличение доли солидарной части, направляемой на выплату пенсий, например, по инвалидности, не учитываемой в доходной части при расчете индексации страховой части пенсии;

· расходы на дополнительное медико-социальное страхование пенсионеров старших возрастов в размере 1,25 или 1 % от ВВП в год.

По результатам расчетов, трансферт за счет средств федерального бюджета на покрытие дефицита пенсионной системы и валоризацию пенсионного капитала, расходы на доплату до двух прожиточных минимумов пенсионера и дополнительные расходы на медико-социальное страхование пенсионеров старших возрастов не превышает 2,5% ВВП в год при сокращении тарифа до 22 %.

I. Модернизация страховой составляющей 

1. Основное направление – ориентация на потребности конкретных возрастных групп пенсионеров для максимального обеспечения их экономической безопасности. Для этого предлагается:

· Для молодых пенсионеров – стимулировать их трудовую активность и при сохранении трудоспособности предложить отложить выход на пенсию при условии ее увеличения.

· Для пенсионеров средних возрастов – максимизировать коэффициент замещения при выборе выплаты пенсии на определенный срок до исчерпания счета при сохранении права на пожизненную пенсию; возможность наследования на этапе выплат.

· Для пенсионеров старших возрастов – увеличить гарантированный доход при обеспечении доступности лекарств, в том числе дорогостоящих, и в перспективе – создание полноценной системы медико-социальной помощи.

2. Использование средств Фонда национального благосостояния, ресурсных доходов и, при возможности, доходов от приватизации для покрытия дефицита страховой части. Закрепление для ФНБ единственного направления расходования – на покрытие дефицита пенсионной системы (в первую очередь издержек переходного периода к частично накопительным принципам финансирования).

3. Переход к гибкому возрасту выхода на пенсию. Введение «рекомендуемого» пенсионного возраста, дающего право на размер пенсии, соответствующий целевому коэффициенту замещения. При неэффективности данной меры – постепенное повышение общеустановленного пенсионного возраста. 

II. Реформирование досрочного пенсионного обеспечения  по условиям труда и региональным условиям проживания предлагается осуществить за счет создания накопительных пенсионных систем в негосударственных пенсионных фондах.
1. Финансирование досрочных пенсий будет осуществляться за счет дополнительных взносов работодателей и работников, а также субсидий государства. При этом увеличение совокупного страхового тарифа работодателя по сравнению с текущим уровнем не потребуется, что обеспечивается общим сокращением ставки взносов с 26% до 22%.
2. При наличии нескольких оснований для назначения досрочной пенсии, пенсия формируется и выплачивается только по одному основанию.
3. Досрочная пенсия выплачивается только до достижения общеустановленного пенсионного возраста, после чего пенсионное обеспечение будет осуществляться  на общих основаниях.

4. Предусматривается повышение на 5 лет рекомендованного стажа для получения досрочной пенсии в полном объеме. Введение аналогичных мер рассматривается и для других категорий, имеющих право на досрочную пенсию (госслужащие и военнообязанные). 

III. Модернизация накопительного компонента пенсионной системы. Основная цель – повышение эффективности и надежности этого компонента. Среди предлагаемых мер важнейшими являются:

1. Законодательное урегулирование выплаты накопительной части трудовой пенсии и распространение права наследования пенсионных накоплений на период выплат. В НПФ предлагается сделать упор на срочную форму выплаты до исчерпания счета застрахованного лица;

2. Введение механизмов компенсации застрахованным лицам в случае потерь пенсионных накоплений под влиянием рыночного риска;
3.  Повышение эффективности инвестирования пенсионных накоплений за счет: 

· сближения правил инвестирования пенсионных накоплений и пенсионных резервов; 

· расширения инструментов инвестирования пенсионных накоплений; 

· перехода к дифференциации риск-профилей инвестиционных портфелей с учетом возраста застрахованных лиц и предоставление застрахованным в НПФ возможности выбора инвестиционной стратегии; 

· поэтапного перехода к инвестированию в соответствии со стандартом разумного лица.

4. Организационные и содержательные изменения в государственном регулировании и надзоре за деятельностью НПФ, в том числе: 

· консолидация функций регулирования и надзора; 

· унификация принципов регулирования и надзора по  обязательному и добровольному пенсионному страхованию/обеспечению; 
· переход в среднесрочной перспективе к использованию пруденциальных принципов и риск-ориентированного надзора.

5. Привлечение дополнительных ресурсов на финансирование накопительной части трудовой пенсии, в том числе: 

· введение обязательного дополнительного страхового взноса с заработной платы, превышающей лимит для начисления страховых взносов; 

· продолжение Программы государственного софинансирования накопительной части трудовой пенсии после установленного срока завершения и переход к принципу участия в Программе всех работающих граждан «по умолчанию»; 

· развитие региональных пенсионных программ.
6. Видоизменение организационно-правовой формы НПФ при сохранении их некоммерческого статуса. 
Реализация Предложений Экспертного совета обеспечивает финансовую устойчивость пенсионной системы на всем прогнозном периоде до 2050 г.

