ПИРОЖЕНКО Александр Александрович
Начальник управления контроля ТЭКа Федеральной антимонопольной службы

Рост цены на бензин: неизбежность или злая воля?

Ведущая: Приличные люди не должны ходить на программу «Времечко», а мы решили, что первая и последняя программы в прямом эфире, и надо народу доносить народу правду. Но народ удивительным образом вообще не хочет эту правду знать. Сказать не дает, бедлам страшный, крики, вопли. Мы сидели такие скромные, и Александр поразил меня тем, что у него была подготовлена информация, которую всем нужно знать, но не было времени для того, чтобы ее даже огласить. Сегодня мы об этом поговорим. В информации было, что у нас цены совсем не выше, чем в европейских странах, и даже не выше, чем в Америке. А что с авиакеросином? Мы его не производим здесь?

Пироженко: Производим. Сейчас я объясню, что с авиакеросином.

Ведущая: Я свое долгое вступление заканчиваю. Про итальянский футбол мы еще сегодня будем говорить не раз. Прошу.

Пироженко: Видимо, тема нефтепродуктов и футбола неразрывно связаны. Мы с Ириной познакомились на программе «Времечко». Я теперь сто раз буду думать, прежде чем идти туда. Надеюсь, это не будет трактовано другими компаниями и журналистами как плохой знак, что если мы с Ириной приходим, то ее потом закрывают. Надеюсь, что нет.

В чем была проблема? Действительно, мы подготовились к серьезному разговору по поводу причин роста цен, вообще абсолютных значений высоких цен на нефтепродукты, однако редактор перед прямым эфиром сообщил мне, что мы будем обсуждать футбол, так как сегодня выступает «Зенит» в финале. Ну, заодно и нефтепродукты, конечно, обсудим. Когда я зашел в студии увидел огромное количество болельщиков, телекомментаторов и так далее, было очень странно. Самое интересное было, когда после рекламы наехала телекамера, и в прямом эфире мне сообщили, что будем ждать цены на газ. Я на секунду потерял дар речи, потому что мне надо было перестроиться, потому что я подготовился по ценам на нефтепродукты. Мы как-то вырулили, но это было воспринято так, что абсолютно не интересно, что происходит на рынке нефтепродуктов. Учитывая, что я приехал из Интернет-студии журнала «Нью Таймс», где был профессиональный разговор о том, что происходит на рынках нефтепродуктов, и ожидал такого же от «Времечко».

С авиакеросином – в процессе презентации. Сначала в целом хотел рассказать о ситуации на рынке нефтепродуктов. В чем причина таких цен, которые мы видим. И по ходу предложений, которые сейчас обсуждаются, мы с профессиональным сообществом не говорили. Обычно интересуют конкретные события, реакция наша на эти события, потому мы их обсуждаем. Но системно предложения наши и видение антимонопольной службы не доводилось обсуждать с журналистами. А это интересно, потому что с чиновниками у нас такого системного разговора не было. 

Если вы знаете, две недели назад было большое совещание у Игоря Ивановича Сечина по вопросам рынков нефтепродуктов. Были даны соответствующие поручения, в том числе по предложениям антимонопольной службы. Эти поручения были по проработке вопросов таможенного регулирования, а также налогового регулирования в части НДПИ. Об этом чуть подробнее в процессе презентации.

Основные проблемы – это сами высокие цены, резкие колебания цен, которые не всегда объяснимы, по крайней мере, в публичной плоскости, и проблема монополизации. Монополизация рынков нефтепродуктов.

Я специально расставил в таком порядке, потому что, как эксперт, считаю, что проблематика именно в этом и заключается. То есть, монополизация на третьем, а не на первом месте. Хотя, часто в общественной дискуссии вопрос водится именно к тому, что рынок монополизирован, злые монополисты завышают цены, а ФАС ничего не делает. Хотелось бы профессионально поговорить на тему, что происходит.

Проблема высоких цен. Эта проблема в публичной плоскости заключается в том, что цены в России такие же, как в США сейчас. Там по штатам разные цены, да и у нас в регионах очень разные цены. В Китае – меньше. В Венесуэле, в Малайзии – вообще маленькие. В Иране по нашим меркам – бесплатно. У нас люди возмущаются: «как же так, мы добываем нефть, а у нас такие высокие цены. Безобразие! Куда смотрят партия и правительство?»

Проблема экономическая – высокий уровень цен замедляет темпы роста. Она под вопросом, на самом деле. Я бы сказал, что этот тезис не очевиден. Особенно, если мы посмотрим последние публикации в экономической прессе, то, скорее, пока не замедляет. Если мы посмотрим темпы прироста автопарка, причем, автомобилей с хорошим объемом двигателей, то похоже, что это никак не влияет.

Вопрос по сравнению цен в России и других странах. Самые высокие цены газета «Ведомости» совершенно справедливо написала. Там была замечательная редакционная статья. Написали четко, понятно и правильно. Самые высокие цены в мире на розничном рынке нефтепродуктов – в нефтедобывающих странах. Это Великобритания и Норвегия. Там больше 2 долларов за литр. В Иране, Венесуэле и Малайзии – самые дешевые. Они соревнуются: 11, 13 центов за литр. В Китае – 79 центов за литр. Эти цены субсидируются государством. То есть, из бюджетов в той или иной форме правительства субсидируют цены для своего населения и для всех, кто находится в стране. Это, на мой взгляд, является одним из самых серьезных драйверов роста цен на нефть в мире. Правительства практически всех развивающихся стран субсидируют внутреннюю цену на нефтепродукты, что провоцирует рост потребления нефтепродуктов в этой стране. 

Иран около года назад столкнулся с реальной проблемой очередей. Они ввели нормирование потребления нефтепродуктов по регулируемой цене. Двухсекторный рынок, введение сектора нерегулируемых цен – там сложная система. Это аналогично тому, что мы сейчас делаем с газом, где возникают кривые модели. С дефицитами, с коррупцией и так далее. То есть, это реальность тех стран, в которых цена ниже, чем у нас.

В чем причина? Почему у нас цены ниже, чем в Европе, и такие же, как в США? Главная причина в таможенной и налоговой политике государства. У нас структура цены примерно такая. Мы видим, что около 60%, в зависимости от видов нефтепродуктов, цена немножко колеблется, но доля налогов в цене литра бензина в районе 60-65% за каждый литр. Это и обусловливает значительный абсолютный уровень цен. Мы снижаем налоги. Вопрос, конечно, какие налоги, как снижаем, но цена может упасть. Насколько это целесообразно – это вопрос к правительству. Не всегда это целесообразно. Не всегда снижение налога приводит к снижению цены. Снижение НДПИ, которое сейчас анонсировано, если мы в таком виде его получим, то оно не приведет к снижению цены. Это приведет к увеличению инвестиций в нефтедобычу, геологоразведку, но не к снижению цен.

Если мы хотим снижения цен, то нужно, видимо, обсуждать снижение акциза или снижение НДПИ на ту нефть, которая перерабатывается внутри страны. Но об этом чуть позже.

Второй вопрос – структура. Да, это 60% налоги, из них НДПИ – 20%, акциз – 17%. Это примерно. Все зависит от цены на нефть, от вида нефтепродукта, но порядок цифр вот такой.

Почему наши нефтепродукты так зависят от мировой цены? Хорошо это или плохо, но это так. Зависимость практически абсолютная. Корреляция по нашим оценкам – 95%. Опять же, все зависит от нефтепродуктов. От 93 до 97% корреляция наших цен на нефтепродукты, на нефть внутри России с мировой ценой. Про абсолютный уровень мы поговорили, а теперь – про корреляцию. Зависит практически на 100%.

Почему? Не потому, что злые монополисты, а потому что налоговая политика такая. Цены на нефтепродукты определяются НДПИ (налог на добычу полезных ископаемых), который привязан к мировой цене на нефть. То есть, сколько добыли нефти – вне зависимости от того, переработали внутри страны, поставили на экспорт, – заплатите налог, рассчитываемый от цены на ЮРАЛС. Поэтому нефтяники отвечают на эту политику государства – политику привязки цен на внутреннем рынке к мировой цене. Они не хотят терять от продажи на внутреннем рынке. То есть, это нормальное экономическое поведение. Нам, как антимонопольной службе, сказать здесь нечего. Нам есть, что им сказать, и мы говорим, но не в этой части.

Что нужно для решения? Нам кажется целесообразным обсудить возможность снижения НДПИ на нефть, которая перерабатывается внутри страны. Это не очень корректное решение. Корректно было бы привязать НДПИ не к мировой цене, которая формируется в Лондоне и в США, а к внутренней цене на нефть. Но у нас нет индикатора, к сожалению. Это к вопросу о биржевой торговле. Эту задачу нам давно поставил президент Путин, но по ряду причин она не выполнена, не запущена биржевая торговля нефтью и даже нефтепродуктами внутри страны. Для того, чтобы, в том числе, получить индикатор, к которому можно привязывать и налог НДПИ. Сейчас этого нет, индикатора нет. Привязывать к тем ценам, которые есть на внутреннем рынке, - они манипулятивны, легко управляемы, то есть, это означает такой кавардак, что мало не покажется. Поэтому пока привязываемся пока к цене мировой. Но для того, чтобы снизить зависимость внутренних цен от мировых, снизить абсолютные значения цен, - это управление НДПИ.

Вопрос, насколько администрируемо это предложение. Это непонятно. Это не нам оценивать. Нужно разговаривать с Минфином, на сколько они оценивают возможность администрирования такого разрыва НДПИ на нефть, которая вывозится, и на НДПИ, которая внутри страны. В теории это возможно. В практике – не знаю.

Для того, чтобы снизить абсолютное значение цен, целесообразно рассмотреть снижение акцизов и одновременное повышение экспортной пошлины. Дифференцированное снижение акциза для того, чтобы стимулировать увеличение глубины переработки нефти в стране. Это не обсуждается, это нужно делать и делается. Но и абсолютное снижение на все виды, пропорционально тому, каким образом мы хотим стимулировать нефтяные компании к переработке для того, чтобы снизить налоговую составляющую. Но чтобы ее не перевели на внешний рынок, нужно повысить и пошлину тоже для того, чтобы увеличить предложение. Увеличение предложения, увеличение конкуренции, снижение цен. Это аксиома. Готов доказать это с цифрами.

Многие наши коллеги, в том числе из других ведомств, не верят в конкуренцию. Они говорят, что в нашей стране это не работает. Я не верю и готов доказывать.

Про структуру мы с вами поговорили.

На этом слайде показана зависимость отпускных цен НПЗ на бензин-92 и цены на ЮРАЛС в Северной Европе. Корреляция – 91%. Мы видим тренд с января 2007 года. Он повторяет и очень сильно. Там есть какие-то провалы, они связаны с внутренними факторами, с внешними факторами, с факторами пошлины, которая отстает, как вы знаете, на 3 месяца от мировых цен. То есть, она должна соответствовать сегодняшнему уровню. То есть, корреляция вот такая – она выросла на 50% на мировом рынке. Правда, это по май, не учитывая последние скачки цен до 130 долл. за баррель. На утреннем рынке – 61.

Это тоже можно трактовать так: как же так, на мировом рынке на 50% выросла, а у нас на 60? Это не совсем корректно, потому что это смотря за какой период брать. Если мы возьмем за более длительный период, то будут другие цифры. Здесь не абсолютные значения, а относительные именно по корреляции. Не берите эти цифры на вооружение для того, чтобы делать какие-то выводы.

С дизтопливом обратная ситуация. На 61% - внутри России, на 67% - динамика. То есть, здесь показывается тренд и зависимость цен от ЮРАЛС. Не более того. Скажем, абсолютные значения, динамика на дизтопливо нас больше волнует, чем на бензин-76 и другие бензины, потому что они более социально значимы. 

К сожалению, у меня нет слайда по структуре отрасли: сколько у нас нефтепродуктов и нефти производится, сколько экспортируется и так далее. По памяти. Примерно половина сырой нефти, добываемой в стране, вывозится. Половина нефти перерабатывается, получается мазут примерно 40%, который выгодно сейчас производить, потому что не очень хороший передел, самый плохой с точки зрения добавленной стоимости. Вывозится примерно 50% этого мазута. И дизтопливо – примерно 50% вывозится. Основные экспортные товары в нефтепереработке – это сама нефть, мазут и дизтопливо. Бензины практически не вывозятся, все съедается на внутреннем рынке. Примерно 10-13% разных видов нефтепродуктов вывозятся в страны ближнего зарубежья. Это Казахстан, Украина, а на дальнее зарубежье не поставляем. Потому что не проходим по качеству европейских стандартов, и далеко возить смысла нет. Поэтому все съедаем на внутреннем рынке. Тем не менее, на внутреннем рынке цена на бензины также коррелируется мировыми ценами. Нефтяники хотят заработать на уровне «нэтбек» (принцип «нэтбек» - внутренняя цена на газ будет зависеть от мировой) даже гипотетического, который они не поставляют. Они говорят: мы хотим зарабатывать с учетом НДПИ и так далее.

Ведущая: ЮРАЛС – это сорт нефти российский. У нас нефть хорошая, легкая, сибирская. Но поскольку труба одна, в нее на уровне Башкортостана и Татарстана подмешивается нефть с высоким содержанием серы, которая добывается в Поволжье, то наша цена всегда ниже.

Пироженко: Цена разная. Она колеблется от 2 до 5 долл. за баррель.

Ведущая: Легкая сибирская нефть портится этими примесями. В начале 2000-х годов начинался этот сумасшедший рост цен на нефть, я помню, Федун из ЛУКОЙЛа говорил: «Надо подарить какие-нибудь месторождения Татнефти и Башнефти, чтобы они заткнулись и вообще не закачивали свою нефть в трубопровод. Тогда у нас будет нефть не хуже, чем сорт «бренд» или «техасский лайт». С точки зрения экономики это, может быть, было бы и выгодно. Но с точки зрения политики региональной – нет.

Пироженко: Там придется закрывать, скорее всего, эту нефтедобычу в Татарстане и Башкортостане.

Ведущая: Либо так ее модернизировать, чтобы сернистые штуки выводили. А это огромная модернизация. Но мы отвлеклись.

ЮРАЛС – это наш сорт нефти. А вот «нэтбэк»?

Пироженко: Это расчет от экспортной поставки. То есть, не считают, сколько стоит цена на мировом рынке. Это отсчет обратно. Они убирают таможенную пошлину и стоимость транспортировки. Получается цена нэтбэк. То есть, равно доходная от экспорта и внутри страны. Они стараются балансировать.

Мы анализировали так называемую премиальность внутреннего рынка по сравнению с внешним. Там колеблется. Нельзя сказать, что всегда цена на внутреннем рынке равна экспортной, отсчетам обратно. Она колеблется. Иногда рынок премиальный, то есть цены здесь выше, чем нэтбэк, чем они поставляют на экспорт, а иногда ниже. Это зависит от конъюнктуры рынка, от сезонности, от пошлин.

Нас очень волнует ситуация, когда цены внутри России превышают «нэтбэк». Мы считаем, что это нехорошая вещь.

Ведущая: Доходность продаж внутри России становится выше, чем при поставках на экспорт.

Пироженко: Это при нынешней концентрации нефтяных компаний на рынке – 85% нефтепродуктов поставляется вертикально интегрированными компаниями в стране. Они говорят: мы не монополисты, у нас конкуренция. Это все туфта, на самом деле. 85% нефтепродуктов перерабатывается заводами и поставляется на рынок, принадлежащий 5-6 ВИНКам (ВИНК- Вертикально интегрированная нефтяная компания). Все эти компании известны. Остальное перерабатывается на крупной, пока независимой с нашей точки зрения, башкирской группе заводов, на которой и держится пока условно независимый сегмент нефти и нефтепродуктов. То есть, именно Башкирия дает цены, которые транслируются по всей России. Это очень серьезный рыночный фактор. С большими оговорками. Там тоже нужно смотреть, но смысл в том, что это тот островок рынка, который нам очень нужен. Мы очень переживаем, чтобы эта группа заводов не отошла любой вертикально интегрированной группе компаний. Пока этот вопрос снят с повестки дня, тем не менее, есть некоторые тревоги по этому поводу. Понятно, что выживем, справимся, но это серьезное ухудшение для нас, как структуры, которая должна следить, обеспечивать при прочих равных условия конкуренции на всех рынках.

Давайте дальше.

Здесь авиакеросин. Все не скажу. Могу сказать по поводу дела, которое мы возбудили, что вчера мы его не комментировали, и сегодня тоже не буду комментировать. 

Зависимость цен тоже значительная на авиакеросин. В чем его специфика? Специфика его заключается в том, что мы его производим. Производим его достаточно для того, чтобы обеспечить потребности наших авиакомпаний. Но что такое цена авиакеросина? Есть оптовая цена авиакеросина. Она здесь отражена. И есть цена «в крыло», так называемая. Цена «в крыло» отличается от оптовой на 4-5 тысяч рублей.

Ведущая: «В крыло» - это для заправки самолета.

Пироженко: Что такое 4-5 тысяч? Это стоимость транспортировки керосина от завода, стоимость хранения, стоимость заправки и маржа посредника, который обязательно есть. Без него никуда не деться. Нефтяные компании не занимаются логистикой поставки авиакеросина в аэропорты. Это накладно и не интересно для них. Некоторые сейчас выделяют отдельные бизнесы со своими делами, с управлением и издержками. ЛУКОЙЛ «Аэро» создал контору. Они ТЗК купили – топливно-заправочные комплексы в аэропортах. «Газпромнефть» сейчас начинает входить в этот бизнес. Это специфическая история.

Сами ТЗК – топливно-заправочные комплексы, которые принадлежат разным структурам: аэропортам, бандитам и сейчас нефтяные компании входят в ТЗК, чтобы этим делом управлять. Монопольная составляющая, безусловна. ТЗК – монополист по определению. Более одного ТЗК у нас есть в Домодедово. То есть, единицы аэропортов в России имеют ТЗК. 

Экономическую целесообразность ИАТА, это организация, которая объединяет авиаперевозчиков в мире, посчитала и сказала, что 2 млн. пассажиров в год целесообразно строить второй ТЗК. Менее – не целесообразно. У нас экономически не целесообразно. Таких аэропортов у нас единицы – Москва, Питер, Новосибирск. Но нужно строить там, где есть условия, для того, чтобы снизить эту маржу. Но транспортировка все равно останется и какую-то маржу надо оставлять. 

Поэтому стоимость «в крыло» с учетом того, что у нас цена на сам авиакеросин оптовая такая же, как по «Плацу». Это международное агентство, которое котирует авиакеросин и другие нефтепродукты, и является каким-то индикатором. Кстати, именно по «Плацу» и по «Аргусу», это другое агентство, мы рассчитываем наши таможенную пошлину, НДПИ. Как ЮРАЛС формируется? Не по бирже, а именно по этим котировочным агентствам. Эти котировочные агентства котируют по реальным сделкам, которые проходят на внебиржевом рынке. Соответственно, наша оптовая цена колеблется на авиакеросиновые. Когда-то она превышает, когда-то она меньше, чем нэтбэк, но примерно соответствует. То есть, цена «в крыло» иногда действительно превышает цену «в крыло» во Франкфурте, в Лондоне. Бывает такое. Но она связана с колебаниями и той самой маржой, иногда монопольной и высокой, тех самых ТЗК, которые заправляют самолеты и являются монополистами. 

Вообще, разница между оптовой ценой и этими 4-5 тысячами, она очень большая. То есть, 4-5 тысяч растягиваются от 3 до 10 тысяч по разным аэропортам. Иногда это объяснимо. Да, маленький пассажиропоток – большая маржа, потому что у них издержки большие, они с каждого самолета берут много. Большой пассажиропоток – они меньше берут, потому что на обороте забирают. А иногда это не очень объяснимо. Одинаковые аэропорты с одинаковым пассажиропотоком – да, никто не инвестирует аэропорты, поэтому инвестиционные издержки я вообще не беру. Цена ТЗК разная. ТЗК вообще в очень плохом состоянии, там надо инвестировать очень много. Но многие забирают себе в карман. Вот с этим мы как раз и будем разбираться. Мы возбудили дело, будем разбираться по цепочке: куда, чего, как и почему. Почему у нас цена больше, чем во Франкфурте?

Один раз у нас такая история была. В Астрахани было дороже заправляться, чем во Франкфурте. Это было года два назад. Разобрались, наказали. В Астрахани сейчас все в порядке. Но тогда штраф был не оборотный, а сейчас оборотный штраф. Каждый ТЗК заплатит за нарушение антимонопольного законодательства, как и любой другой монополист, занимающий доминирующее положение на рынке, штраф с оборота. С годовой выручки компании, рассчитываемой от 1 до 15% от оборота. Это очень значительно. Но при этом не выше 2% от всей выручки компании. То есть, на рынке определенного товара можем до 15%.

Так как ТЗК других услуг не оказывают, то до 2% - это очень много. Для них это очень большие цифры. Потому что оборот большой, прибыль относительно выручки не такая большая. Для некоторых компаний на некоторых рынках это убийственно. Поэтому сейчас будет очень серьезное разбирательство для них по последствиям.

Заканчивая о взаимосвязи всех этих рынков – внутреннего и внешнего – слайд, который показывает зависимость уже НДПИ и цен. Это 95%. То есть, какой НДПИ, такая и цена. Связь абсолютная.

Вторая проблема – резкие колебания. Волотильность внутреннего рынка очень большая. Изменение цен серьезное. Мы ее видим, а вы нет. На оптовом рынке очень сильно колеблются цены, и это создает нестабильность. На розничном рынке это не всегда заметно. Вернее, заметно только в сторону повышения, у нас цены не понижаются. Это довольно серьезный вопрос, я бы сказал, социально-политический, хотя экономика там тоже есть. И локальные дефициты нефтепродуктов, которые мы наблюдали весной в московском регионе, осенью по дизтопливу в московском регионе. Это регулярно повторяющиеся истории, которые связаны как с манипулятивным поведением отдельных игроков на рынке, так и с издержками системы таможенного регулирования, о которых мы кричим уже три года.

В чем причины? Механизм установления таможенной пошлины, на наш взгляд, вносит крайнюю нестабильность в ситуацию на рынке. Проблема в том, что таможенная пошлина, которая рассчитывается от цены ЮРАЛС, от мировых цен на нефть по «Аргусу» и «Плацу», считается по месяцу, который прошел два месяца назад. Например, сейчас у нас июнь. Сейчас действует пошлина по той цене на нефтепродукты, которая была в апреле.

Почему это происходит? Это происходит потому, что у нас очень медленно работает бюрократическая машина. Мы должны иметь период мониторинга. Период мониторинга – это месяц, тот самый апрель. Смотрим, как изменялась цена в апреле. Смотрим среднюю цену за апрель: все понятно, в период мониторинга цена на нефть была 100 долл. за баррель. Мы должны иметь месяц для того, чтобы пройти все согласования и установить пошлину в течение мая, которая начинает действовать с 1 июня. То есть, в мае мы ее устанавливаем, и она начинает действовать с 1 июня. Вот такая история.

Соответственно, цена на нефтепродукты растет. Во-первых, все ожидают, все смотрят нефтяные компании, что цена пошлины вырастет, поэтому они знают, что с 1 июня пошлина растет. Что происходит в последние недели мая? Вымывается внутренний рынок. Все, что горит, поставляем на внешний рынок, потому что с 1 июня вырастают цены, и менее выгодно поставлять на экспорт. Это всегда происходит. Поэтому и происходят локальные дефициты. Поэтому происходят скачки цен на оптовом рынке необъяснимые. Поэтому воют независимые заправщики. Они говорят: мы не можем работать. Винки могут работать, потому что они имеют свой ресурс гарантировано. А мы не можем купить ресурс физически. ВИНКи говорят, что такого не бывает. Конечно, нет. Конечно, у них для себя всегда есть. А есть ли у них для других, для независимых? И по какой цене? У нас часто в такие периоды цена на заправках на дизтопливо у винков ниже, чем оптовая цена. Это называется монополизм. Это вертикальная интегрированность. То есть, компании для своих заправок поставляют по одной цене, а для независимых на оптовом рынке другая, выше. И у них заправляться дешевле, чем покупать оптом. Трейдеры, с которыми мы общаемся, советуют своим клиентам ехать на заправки и заправлять в баки, если надо, а не покупать оптом.

Бывают истории, когда бензовозы подъезжают, просят заправить, а им говорят: нет, не заправим. Ну, заправьте хотя бы в бак – нет, и в бак не заправим, потому что вы будете перепродавать. Это издержки последствий того, что мы имеем в плане таможенного регулирования. Здесь мы уже затронули вопрос монополизма.

Вертикально интегрированная нефтяная компания – это ЛУКОЙЛ, ТНК, «Роснефть», «Руснефть», «Газпромнефть». «Альянс» фактически тоже стал вертикально интегрированной компанией. Он обзавелся своими нефтяными месторождениями. Это условно вертикально интегрированная нефтяная компания. И «Татнефть», конечно, и «Башнефть». Вот такая картинка у нас.

Как выглядит вся наша страна в этом отношении?

Ведущая: Это интересно. Едешь в Воронеж – там одни компании. Едешь в нижний Новгород – там только ЛУКОЙЛ. И так далее. Почему это происходит? Как будто они договорились.

Пироженко: Это не совсем так. Визуально это так, но тут нужно разделять вопросы розничного и оптового рынка.

Что касается розницы, то мы действительно так видим. Как правило, тот, кто на рознице, тот в этом регионе и на опте, но не всегда. Скажем, не договорились – это история вопроса. То есть, это издержки приватизации. Вот продавали «Сургутнефтегаз» и продали вместе Кирежским заводом, к которому в советское время были прикреплены так называемые НПО – предприятия нефтепродуктообеспечения. Это, собственно, были заправки с нефтехранилищами. Это Псков, Новгород, Тверь – все туда отошло. Также и по другим компаниям. То есть, НПО – это основа розничных сетей винков. Плюс, конечно, независимые компании. Они развивались, строили заправки, сами НПО развивались и так далее. Но все равно корень – в истории. Именно там винки были прикреплены к сетям заправки. Потом были слияния, поглощения, что-то покупали, что-то продавали, но смысл такой.

Тот, кто доминирует на опте. А кто поставляет оптом? Тот, кто имеет хранилища в регионе. Кто имеет хранилища в регионе, тот – король. Как правило, он ограничивает вход других компаний в регионы: независимых заправщиков, высокие цены на хранение, говорят, что нет модностей и так далее. Все эти истории там есть. Да, винки крупные, с деньгами, могут строить своих хранилища, могут покупать хранилища. Независимые заправщики, не имеющие своего хранения, практически обречены, если мы что-то не изменим. То есть, их просто съедят, потому что они не могут обеспечить себе ресурс. Потому что торговать с колес, то есть бензовозами с других регионов, - это очень тяжело. Это не рентабельно и так далее. Вот такая картинка.

Поэтому те, у кого есть базы в регионе оптом, у того есть шансы развиться в рознице. Если так стратегически смотреть, то, наверное, будущее за розницей и конкуренцией на рознице среди интегрированных компаний. То есть, у независимых сетей пока не очень хорошее будущее, если мы ничего не изменим на рынке в правилах игры. Сейчас активно идут процессы интеграции и поглощения компаниями интегрированными независимых заправок.

Еще про причины. Викн обеспечивает потребности внутреннего рынка в следующей последовательности. Во-первых, они поставляют на экспорт, потому что это выгодно. Они смотрят, какая пошлина, какая цена на внешнем рынке и отправляют туда. А потом они должны обеспечить свои заправки вне зависимости от того, какая цена. У них свои заправки, свои НПО, свои сети обеспечены гарантировано. 

Вопрос ценообразования отличается от компании к компании. Кто-то проводит торги, как «Газпромнефть» и «Роснефть», и своим компаниям продают по той цене, которая сложилась на торгах. Это абсолютно прозрачная, нормальная картинка. Но тут вопрос объема. То есть, у них гарантированы объемы своих НПО, а у остальных не гарантированы. Купишь – молодец, не купишь – останешься без бензина. То есть, здесь есть неравность.

Есть какие-то более-менее понятные принципы ценообразования при отпуске нефтепродуктов оптом. Есть вопросы по ним, но сейчас не будем углубляться в это.

В последнюю очередь они дают на так называемый свободный рынок. Свободный рынок – это разница между собственным потреблением, своими заправками, и потреблением другими, то есть, рынком. Это сети АЗС, это крупные потребители нефтепродуктов. Компании, как правило, производят нефтепродукты все больше, чем съедают собственные сети. Разницу они реализуют на экспорт и внутри страны. Но внутри страны на несвободный сегмент реализуется в последнюю очередь – что осталось. У них такой принцип. Что осталось по такой цене, как бы не ниже нэтбэка. У них такая политика. Они ориентируются, скажем, не совсем на баланс спроса и предложения внутри страны. На наш взгляд, это плохо. Это говорит о том, что у нас рынок достаточно условный. Он есть, но не очень хороший, не такой, как нам бы хотелось.

Что надо сделать? Необходимо, на наш взгляд, установить так называемую скользящую пошлину, сократив максимально период мониторинга для того, чтобы не допускать этой нестабильности на рынке нефтепродуктов. Идеально, чтобы пошлина каждый день менялась. Технически, в теории, это возможно. Цены на ЮРАЛС каждый день публикуются, каждый день меняются. Там никаких проблем нет. Технически это можно сделать – было бы желание и возможность.

Сейчас мы это обсуждаем. У нас есть поручение. Мы с Минфином, с Министерством экономического развития должны выдать решение: можем ли и как это сделать. Но это нужно делать. Все с этим согласны, кроме Минфина. У них и так все хорошо. Их тезисы в том, что пошлина не влияет на внутренний рынок, носит фискальный характер. А мы категорически с этим не согласны. Самое серьезное регулятивное воздействие имеет именно пошлина на рынок. Не ФАС, а именно пошлина.

Ведущая: В оправдание Минфина можно сказать только то, что это стандарт поведения министерств финансов во все времена и во всем мире. Для них мечта жизни – чтобы были одни доходы и вообще не было расходов. Бухгалтеры. Что с них взять?

Пироженко: Это без обид, но правда.

Что сейчас мы видим по авиакеросину? Почему «Коммерсантъ» на первой странице публикует? Потому что отпускной сезон. Потому что чартеры, потому что билеты, потому что путевки – все это дорожает. Конечно, это уже социальный фактор, поэтому так горячо обсуждается. Ничего сверхъестественного на рынке не происходит по авиакеросину.

Но есть системные вопросы. Мы, возбудив дело, сейчас будем системно с этим разбираться. Это можно было сделать и месяц назад, но спровоцировали сейчас.

То же самое происходит по дизтопливу, когда начинается уборочная кампания. Сельхозники кричат и так далее. Справедливо кричат, да. Сельхозники во всем мире имеют возможность купить фьючерсы на нефтепродукты, а у нас нет такой возможности. Они не могут захеджировать свои риски (Хеджирование - это способ страхования реальных сделок от рыночного риска с помощью создания специфического портфеля ценных бумаг.). Они действительно планируют свои бюджеты. Да и бюджет Российской Федерации тоже планирует свои расходы. Но цена на нефть растет не в соответствии с планами Минфина или с планами сельхозпроизводителей. Цена меняется, и ничего тут не сделаешь.

Ситуация такая. Пока мы не имеем биржи, пока не имеем возможности запустить фьючерсы, пока нет возможности хеджировать риски, мы должны регулирующим образом воздействовать на рынок. Через что? Через пошлину. Потому что это самый сильный инструмент.

Можно обсуждать, на наш взгляд, но нельзя не согласиться с Казахстаном, который ввел запретительную пошлину. Он сказал: нельзя экспортировать нефтепродукты, производимые в стране. Затоваривание рынка моментальное. Снижение инвестиций. То есть, это катастрофические последствия.

Ведущая: А цена снизилась?

Пироженко: Думаю, снизилась. Но это глубинно очень плохой сигнал. Нефтяники найдут, что нам ответить, и мало никому не покажется. За месяц цена, может быть, и упадет, но дальше будет дефицит, не повышение глубины переработки и так далее. Ничего хорошего мы не получим. Поэтому рассуждать на тему введения сезонных пошлин, то есть дифференциация по сезонам. Допустим, есть у нас посевная, мы знаем, что внутри России на дизтопливо вырастет спрос, - давайте чуть-чуть повысим пошлину на это время, на период посевной, чтобы не нанести серьезный удар по рынку. Мы это можем обсуждать, конечно.

То же самое на бензин, когда период отпусков. У нас сейчас, как и в Америке, растет ощутимо спрос на бензин, когда наступает лето. Люди ездят на машинах больше и так далее. Ну, давайте обсудим. Это меньшее влияние окажет, потому что бензин не экспортируем практически. Но, тем не менее.

То же самое с мазутом. Экспортируется много. Давайте введем пошлину повыше, когда закупки на котельные происходят. Все с выпученными глазами бегают, когда закупочная компания у РАО «ЕЭС России», у котельных начинается. Это проблема. У них хранилища не обеспечивают закупку. Они все говорят: закупайтесь летом. Но они не могут, потому что у них нет хранилищ. И захеджировать они не могут. Нефтяники не продают им контракт с поставкой осенью.

То есть, проблема нашего рынка еще в том, что у нас нет долгосрочных контрактов с фиксированной ценой. Нефтяники говорят: у нас такая цена, пожалуйста. По объемам могут заключить договор, и то не всегда и, как правило, нет. Независимые заправщики не могут получить долгосрочный гарантированный объем нефтепродуктов, не говоря уже о цене, от винков. Не дают им. Они говорят: вот будет у нас конъюнктура экспорта нормальная, мы лучше на экспорт поставим, чем вам отдадим. Вот такое нездоровое поведение.

Дальше. Пошлина. Вот картинка, которая показывает потери бюджета на растущем рынке нефти. Рынок растет. Пошлину считаем по апрелю. Цена в апреле была на нефть ниже. Бюджет теряет сейчас 15-17%, в зависимости от месяца. Но когда цены будут падать, то нефтяники будут отдавать больше. А пока непонятно, когда они будут падать. Сейчас рынок растет, поэтому у нефтяных компаний возникает прибыль дополнительная. Если вы видели квартальные отчеты ТНК-ВР, ЛУКОЙЛа, то она выросла в 3 раза по сравнению с периодом прошлого года. Это серьезные деньги, которые они, в принципе, должны тратить на благо народа. То есть, инвестировать в нефтепереработку. 

На наш взгляд, ничего плохого не будет, если мы установим плавающую пошлину. Бюджет от этого точно не проиграет, а на растущем рынке точно выиграет. Это создаст стабильность предложения на рынке, стабильность цен на рынке. Это не изменит, конечно, уровень цен, но приведет к стабильности. Поэтому мы это и обсуждаем сейчас.

Проблема монополизации. Завышенные цены внутри страны на монопольную составляющую есть, безусловно. Оценить ее сложно. Но мы пытаемся делать, оценивать неэффективность логистики и завышенный уровень затрат в отсутствии конкуренции. Вот основные проблемы.

Какая монопольная маржа? Сложно сказать. Мы сейчас занимаемся тем, что есть такая система мониторинга цен. Мы считаем, что у нас она лучшая в стране. Агентства не имеют такой хорошей системы мониторинга цен, розничных цен. Оптовыми ценами мы пользуемся данными наших агентств – КАРТЭС, «Аргус». Но розничные цены мы мониторим лучше, чем Росстат. Из-за этого мониторинга мы имеем возможность сравнивать цены в разных регионах. Причем, цены не просто виртуальные, а самые реальные, с подписями. У нас цена с каждой заправки заверена печатью, то есть мы можем потом предъявить претензии. 

И мы имеем возможность посмотреть ценовые стратегии участников, что мы и сделали. По результатам анализа этих ценовых стратегий мы возбудили несколько дел по согласованным действиям. По одному из дел мы уже завершили расследование, приняли решение. Это ситуация в Томске. Мы возбудили дело против «Томскнефтепродукта» и против дочерней компании «Газпромнефти», и независимая сеть заправок в Томске. Они поднимали цены в течение длительного периода одновременно, в один и тот же день. Мы считаем, что это согласованные действия в чистом виде. Наложили большой штраф. Он, конечно, будет обжаловаться в суде.

По аналогии возбудили еще несколько дел. Всего 4 дела у нас по согласованным действиям по регионам.

Какие еще нарушения и в чем, собственно, монопольная составляющая? Я показываю данные мониторинга. Цены в регионах, где есть НПЗ, и во соседних регионах с аналогичной структурой спроса, с аналогичной покупательской способностью. Пожалуйста, Волгоград – Ростов. В Волгограде – лукойловский завод. Омск – Кемерово. В Кемерово политическая ситуация, там Саман Гумирович строит социализм в регионе, поэтому и цены придерживает. У них все дешевле, и бензин тоже дешевле. Тем не менее, в Омске завод, а цены в Кемерово оттуда везут. На керосин, на бензин, на дизтопливо – меньше, чем в Омске.

То же самое Хабаровск и Приморский край. В Хабаровске – НПЗ, в Приморском крае дешевле, чем в Хабаровске. Хотя, в Приморском крае и машин больше, и покупательская способность выше.

Вот такая история. Сейчас разбираемся, возбуждаем дело в отношении одной компании по этому факту.

Конечно, обидеть ФАС может каждый. Но за каждым этим делом стоит колоссальная работа. Все антимонопольные органы работают очень медленно. Не потому, что мы такие ленивые и вялые, а потому что нужно выстроить доказательную базу очень четко. Признать, что кто-то чем-то злоупотребил, - это можно за один день сделать. Но в суде это все рассыпается. Это должно быть обосновано, с доказательствами, с историей и так далее. Нефтяники – ребята умные. Они привлекают высокооплачиваемых специалистов, которые занимаются тем, чтобы выстраивать правильные цепочки ценообразования, через правильные фирмы все это делается. Только разобраться, каким образом формируется цена, нам потребовалось полтора года. Мы запрашивали неоднократно. Спрашиваешь одно, а тебе отвечают другое. Уточняешь. Проходит месяц, другой. Все это очень медленно. 

Но наши труды дают плоды. Пошли первые дела, штрафы. Это все не на пустом месте, а на основе глубочайшего анализа сложнейшей отрасли. Схемы, которые там выстроены, с тем же ЮКОСом, можно по-разному к этому относиться. Не хочу обсуждать, это не моя компетенция. Но там такие схемы выстроены, что легче повеситься, чем разобраться. Нужно уметь вытащить все сервера, чтобы понять, как это все было. Нарушения колоссальные были, как бы к этому ни относиться с точки зрения политики.

Мы не хотим вытаскивать сервера. Мы цивилизованно все делаем: запрашиваем, смотрим и так далее. Результат точно будет. И будет системный результат. 

Соответственно, монопольная составляющая не только в том, что они что-то делают и пытаются с нас три шкуры содрать. На самом деле, они побаиваются. Нефтяники знают, что стукнут кулаком по столу. Это же государственные компании, с ними разговор достаточно жесткий и понятный. Поэтому она не очень большая. В разных регионах это, скорее, не политика компании из Москвы. Это зависимые, но с определенной степенью свободы НПО зажигают и так далее. Все зависит от компании, от политики компании. У ЛУКОЙЛа одна система, у «Газпромнефти» - другая, у «Роснефти» - третья. У них у всех своя специфика, но мы в каждой должны разобраться, как это все выстроено.

Что касается прозрачности – это одна из самых больших проблем. Они не очень прозрачны и для нас, не говоря о простых людях, сетей АЗС или трейдеров. Там все хорошо спрятано.

Государственные компании, как это ни странно, по части вопросов, причем, системных, более прозрачны, чем частные. Я могу назвать компанию «Газпромнефть», которая в плане организации торговли нефтепродуктов – самая прозрачная в стране. Они организуют электронные торги, которые не делает ни ЛУКОЙЛ, ни ТНК, ни кто другой. «Роснефть» тоже делает торги, но пока гораздо менее прозрачные, чем «Газпромнефть». «Газпромнефть» имеет уникальную систему электронных торгов, достаточно прозрачную, для участников рынка. Вы можете не с «Газпромнефтью» поговорить, а с участниками рынка. Она в этом смысле уникальная. Они ее строили год. Сейчас ее только запускают. Это очень серьезный шаг, который мы проделали как страна, на самом деле, а не только компания, в направлении организации биржевой торговли. Поэтому к вопросу о частном и государственном капитале в нефтяной отрасли нужно смотреть в комплексе.

Почему это происходит? Историю вопроса я уже рассказал – так поделили. Да, у нас в отличие от Канады или США практически нет значимой, независимой нефтепереработки. Ключевой фактор конкуренции на рынке нефтепродуктов – это не независимые сети АЗС. Это вторичное уже. Это независимая нефтепереработка. То есть, тот, кто имеет нефтепереработку, тот и влияет на рынок. 

Если вертикально интегрированные компании, которые имеют добычу, переработку и розничную реализацию, контролируют рынок, то говорить о конкуренции на рынке можно с большой натяжкой. Если системно смотреть, мы сейчас имеем башкирские заводы, у которых нет собственной базы по нефтедобыче. У них нет месторождений. Туда приходят малые нефтяные компании, которые перерабатывают свою нефть, а потом имеют свой ресурс нефтепродуктов. Туда заходят трейдеры, которые покупают излишки нефти у российских вертикально интегрированных компаний, перерабатывают на подавальческих, так называемых, схемах. То есть, они приходят, платят за воду, за переработку, за услугу, и получают на выходе нефтепродукты, которые реализуют. Таким образом, 15% нефтепродуктов выходит из башкирской группы заводов и реализуется на внутреннем рынке. Это является основным фактором конкуренции с этим большим объемом, 85%, винков. Но это реальная конкуренция.

Как только винки пытаются завысить цену над нэтбэками, уфимские давальцы приезжают и привозят в Москву, в Приморский край, в Омск и сбивают цену. Это правда. Они рыночники. Они реально влияют на цены. Не всегда, не быстро.

Ведущая: А их душат?

Пироженко: Нет, у них все нормально. Они работают. Правда, есть вопросы: кто они, откуда они. Но какими бы они ни были – криминальные или нет, но они есть. Они оказывают позитивное влияние на состояние конкуренции.

Важно это сохранить. Понятно, что сам ЛУКОЙЛ туда заходит. ЛУКОЙЛ – один из больших давальцев со своей нефтью. Из этих 15% надо вычитать те нефтепродукты, которые получаются с башкирских заводов вертикально интегрированной компанией. Но этот сегмент значимый.

Те же трейдеры винков ориентируются на цены, которые дают башкирские давальцы. Мы общались с трейдерами и ЛУКОЙЛа, и ТНК, и «Роспромнефтью», и с «Росгазнефтью», все говорят: мы спрашиваем, какие цены дают. То есть, тут рыночный сегмент есть, рыночный фактор есть. Но как он влияет, мы об этом говорили.

Дальше. Поделенность России между вертикально интегрированными компаниями приводит к неэффективности логистики. Винки сами друг другу не доверяют. У них нет так называемых схем замещения практически. Что такое схема замещения? У меня есть сеть в Питере, но нет заводов. Но у меня есть завод в Рязани. Я покупаю не в Питере нефтепродукты, а вожу из Рязани, потому что я не могу купить, не могу заключить долгосрочный договор с гарантированной поставкой с башкирского завода в Питер. Что это означает? Это означает, что мы с вами платим за неэффективную логистику. Они возят нефтепродукты черт знает откуда, и все включают в цену, естественно.

Из Рязани возят в Сибирь. Из Питера возят тоже. Это тоже фактор, причем значимый. По экспертным оценкам это составляет до 3-4 рублей в цене.

Почему «Шелл» в Европе спокойно покупает нефтепродукты у ВР? Они не задумываются, у кого покупать, потому что это выгодно. Рынок в этом смысле сжат давальцами. Между собой они не торгуют, что плохо. В этом смысле биржевая торговля может дать толчок к тому, чтобы они наконец-то стали цивилизованными немножко. Чтобы из каменного века, когда только себе, только себе, – поделили. Нужно сделать этот шажок. 

Следствие вертикальной интегрированность не от злокозненности, а от того, что так сложилось. Винки говорят: вы нас сдвиньте, потому что сами не можем договориться. А если нас заставить, то нам придется.

Завышенный уровень затрат – это понятно. Я реализую, но не буду сильно сжимать издержки, потому что мне хорошо. У меня есть добыча, я получаю большие деньги и так далее. То есть, они там не сильно задумываются об издержках. Да, когда компания продает нефтепродукты дешевле, чем оптом на рознице, ну, значит, она совсем не задумывается ни о чем. Это тоже реальность. Соответственно, мы тоже за это платим.

Если сравнить Канаду и США, то маржа на переработку в Канаде чуть выше, чем в США. Это только фактор конкуренции. В США рыночный сегмент на независимых переработчиках, то есть НПЗ, которые не имеют собственной ресурсной базы, - больше. Там около 40% нефтепродуктов производится независимыми заводами, которые не имеют своей нефти. Приходит компания и перерабатывает, а остальное – винки. А в Канаде больше винков, то есть, очень маленький сегмент. То есть, меньше конкуренция, они сильно сокращают издержки. Соответственно, на 2-3% перерабатывают нефть в Канаде дороже, чем в США. Это только рыночный фактор.

А сколько у нас это составляет? Черт его знает.

Причины. История вопроса – невмешательство государства. К сожалению. То есть, политики ВТЭК, направленной на то, чтобы решать эти проблемы конкуренции, очень длительное время не было. Это правда. Мы надеемся, что сейчас она появится. Есть все основания считать, что она будет осознанной и квалифицированной. Надеемся, что будем в этом участвовать. Нас уже слушают, это показывает последнее поручение. Два года мы говорили про пошлину, первое поручение нам дали после совещания у Сечина.

Коротко – дальше. Необходимо сломать те правила игры, по которым работают винки. Именно они задают правила, несмотря на всех давальцев. Правила игры на рынке нефти и нефтепродуктов. Необходимо обязать продавать какую-то часть нефтепродуктов на открытых торгах или на бирже по образу и подобию «Газпромнефти». Можно обсуждать нюансы и так далее: либо биржа, либо торги, но прозрачность должна быть, чтобы люди могли прийти на торги или на биржу и получить гарантированно не цену, а объем. Сейчас этого нет.

Еще не сказал про проблему коррупционной составляющей. Все менеджеры винков – могу ответственно сказать. Никто просто так не купит у винков нефтепродукты. Нужно занести. Вот тогда ты станешь приближенным ко двору потребителем нефтепродуктов. Без гарантированного, опять же, объема. И мы за это тоже платим, за эту коррупцию. Платят они много, потому что рынок ресурсоемкий.

Нам не всегда видно цены, по которым поставляют нефтепродукты на свои заправки вертикально интегрированные компании. Почему? Потому что на оптовую компанию, которая в составе винка, заведены заправки. То есть, заправки являются юридическим лицом оптового звена. Например, какая-нибудь НПО нефтепродуктообеспечения – винк – является собственником заправок. Они просто являются филиалом. Соответственно, цены поставки нет. Есть цена, с которой поставляет эта НПО на независимую, но мы не знаем, по какой цене поставляет сама винк своим заправкам. Поэтому и сравнить не можем.

Это только один пример, с какими сложностями мы сталкиваемся, чтобы доказать, выстроить доказательную базу в плане нарушений. Хотя, вроде, очевидные вещи. И все кричат: куда ФАС смотрит? Не очень просто все это сделать. 

Раскрытие информации обязателен. Рынок закрытый, и сама публичность информации о запасах, о хранении, о производстве – оперативна. В США есть сайт государственного энергетического агентства. Там каждый день публикуются цены во всех штатах, объемы переработки, запасы, структура цены. У нас ничего этого нет. Ничего сложного в этом нет. Поэтому много вопросов, много возмущений, которые основаны на объективных причинах.

И, конечно, необходимы меры, стимулирующие независимого развития, независимого сегмента нефтепереработки. Это нужно делать для того, чтобы снизить монопольное влияние. Взять, отнять, поделить нефтяные компании – мы это не обсуждаем. Но необходимо развивать новое, независимое от винков.

На этом слайде показана зависимость цен внутри страны. Три цены. Цена отпускная с завода. Цена отпускная оптовая с НПО, которые в регионах. И АЗС. Разница – эта маржа. Транспортировка и маржа соответствующего сегмента. Но несмотря на то, что цены оптовые и цены АЗС отличаются визуально сильно, на самом деле, маржа реальная небольшая. У них издержки очень большие. Транспортировка, хранение и так далее. Вот почему они растут. Соответственно, маржа в рознице не очень высокая. Это тоже нужно понимать.

Основная монопольная составляющая сидит не на АЗС, а в первой цене – средняя цена НПЗ. Она сидит в добыче и переработке. Это наше глубочайшее убеждение.

Спасибо.

Ведущая: Спасибо огромное. Очень интересный доклад, очень интересная тема. Наверное, сейчас прозвучит вопрос: а когда упадут цены на бензин, - вы не удивляйтесь. Потому что отсутствие информации в этой области столь трагично, столь глубоко.

Я хочу сказать одну вещь, предваряющую вашу вопросы. Представляете, это рыночный сектор, где нет монополизма. То есть, он есть, но все-таки это олигополия, а не монополия. А вот теперь представьте, какие искажения идут в тех секторах, где работают монополисты.

Вопрос: Брянск.

Ни от кого не могу добиться честного ответа. Чувствую, что здесь есть какая-то тайна. «Роснефть», еще Гуцириев, на границе Брянской области с Белоруссией построил нефтяной терминал. Нефть берут из трубы и цистернами везут в Белоруссию параллельно этой самой трубе. В чем экономический смысл этой, казалось бы, бессмысленной операции?

Пироженко: Я могу только предполагать. Честно говоря, ничего об этом не знаю.

Предположение следующее. Чтобы экспортировать нефть, не получая график транспортировки на экспорт. То есть, у  нас действует порядок распределения свободных мощностей «Транснефти» при транспортировке нефти на экспорт, которая фактически пропорциональна добыче. Сколько добыли все компании, посчитали, поделили на свободную мощность в трубе. Плюс направление – там тоже есть проблема. Но смысл таков. 

Для нефти, которая перерабатывается внутри страны и поставляется внутри страны, данный порядок не действует. То есть, свободная мощность за вычетом объемов, которые поставляются внутри страны. Таким образом, видимо, имелось в виду, что внутрь страны поставляем, поэтому экспортный график не получаем, не толкаемся со всеми. А потом все это вывозим. 

Эту схему, конечно, надо прекращать. На такие схемы нужно получать график. Почему за счет других без графика кто-то должен поставлять на экспорт? Это несправедливо и нарушение, кстати, закона о естественный монополиях, где установлен порядок.

Мы этот порядок сейчас разрабатываем. Направили на согласование в Министерство энергетики. Это тоже непрозрачная сфера. Надеемся, что сейчас примут порядок, и этот вопрос там оговаривается.

Вопрос: Уфа.

У меня уточнение по добыче. Башнефть. Вы сказали, что практически на территории республики нефть не добывается, то есть минимальное количество. Как такового подарка не было, но месторождение сейчас в Западной Сибири «Башнефть» разрабатывает. Более того, несколько месторождений она имеет за пределами страны.

Вопрос такой. Идет судебное разбирательство относительно собственности наших нефтеперерабатывающих заводов. Наше руководство никак не комментирует эту ситуацию: кому они отойдут, как это будет происходить в дальнейшем. Стратегически для России как было бы выгодно, чтобы кому они отошли?

Пироженко: Я ответил на этот вопрос. Я считаю, что кому угодно, только не винкам. Вот и все.

Вопрос: Ростов-на-Дону.

Можно ли сделать прогноз о потолке цен на нефть на мировом уровне? И какие регионы, какие страны сейчас больше всего несут издержки от высоких цен?

Пироженко: Конечно, прогноз я давать не буду. Это как футбольный матч. Никто не может этого сказать. Можно долго, нахмурив лоб, на эту тему рассуждать, но большого смысла в этом нет.

Что касается издержек. Все несут издержки. Я говорил в самом начале про субсидирование. Те, кто считает, что либо социальный фактор, а не экономический, - нужно придерживать цены на мировом рынке. Так делают исторически Китай, Индия, Малайзия, Венесуэла, Иран, Арабские Эмираты. Из развивающихся наиболее интересный опыт у Китая и Индии. Они, видимо, из каких-то факторов экономических это делают для того, чтобы не тормозить экономический рост. И, кстати говоря, не разгонять инфляцию. Это тоже фактор. Но расходы бюджета очень большие. В Индии – около 9% ВВП тратят на субсидирование. Это очень серьезный фактор. Бюджет дефицитный. Мне кажется, это не выход.

Ведущая: Я хочу обратить ваше внимание на то, о чем говорил Александр в своем выступлении. Субсидии любые возможны тогда, когда экономика, по сути дела, не рыночная. Перечисленные страны – Китай, Индия – не рыночные. Но искажение внутри экономики от того, что субсидируются цены на нефтепродукты, огромное.

Например. Выгодно расходовать много. Что он сказал правильно? В значительной степени это является двигателем роста цен. Если бы это был дорогой бензин, дорогие нефтепродукты, то индийцы и китайцы, которые являются основными моторами экономического роста, они бы подумали: сжигать это все или нет. То есть, неэффективное использование ресурса идет тогда, когда ресурс не стоит свою цену.

Это замкнутый круг. Обязательно обратите на него внимание. От того, что китайцам нефть достается дешевле, чем могла бы, они ее больше расходуют. От этого цена на нее еще больше растет. 

Это так же, как у нас с газом. Газ можно очень дешево продавать внутри страны, потому что его нельзя в канистру налить и отвезти в Белоруссию. Соответственно, какие потери! Что у нас сжигается в факелах в качестве попутного газа. Если бы газ стоил рыночную цену, и они бы считали нэтбэк и думали: сжигать или нет, - они бы десять раз подумали, прежде чем сжигать газ. Я не говорю уже о расходах промышленности и других затрат.

Почему нужна рыночная цена? Потому что только она создает нормальный горизонт: тратить или не тратить, экономить на этом или не экономить, плюнуть на этот ресурс или не плюнуть. Это важнейшая вещь.

Вопрос: Томск.

Цены на бензин в Томске повышались буквально каждый день на рубль. В какой-то момент произошло такое. Выступила администрация и сказала: «Сегодня бензин не покупайте. Я разберусь. Покупайте его завтра. У нас есть запасы». Есть ли административный ресурс в ценообразовании? Если он есть, то каков его механизм?

Пироженко: Я упоминал Кемерово и Кемеровскую область. Там явный административный ресурс. В других регионах скорее нет, чем есть. Думаю, что нет этого фактора.

Мы возбудили дело без какой-либо связи с этим случаем. Я первый раз об этом услышал от вас. Мы возбудили дело просто по результатам мониторинга. Наши дела, которые мы возбуждаем, у многих журналистов вызывают удивление. Они говорят: как же, у нас цены в регионе не выше, чем в соседнем, почему вы дело возбуждаете? На это мы отвечаем, что имеем данные мониторинга, в соответствии с которыми видим, что цены поднимались и опускались одновременно. То есть, вопрос не в абсолютных значениях цифр, а в поведении участников. Это что касается согласованных действий.

Другой вид нарушений – это монопольно высокая цена. Это доказать тоже непросто на розничном рынке. Там не требуется отслеживания одновременного поведения.

Что касается Томска и других регионов, по которым мы возбуждаем дела по согласованным действиям, это с абсолютным уровнем цен вообще никак не связано.

Вопрос: Новосибирск.

Отчего зависит дифференциация розничных цен по регионам?

Второй вопрос. Почему было дано поручение, но не был сформирован биржевой рынок торговли нефтепродуктами?

Пироженко: По второму вопросу надо много говорить.

По первому. Цены отличаются сильно только между Европой и Дальним Востоком. На Дальнем Востоке они резко выше всегда. Это просто издержки больше. Там нужно нефть везти вагонами на переработку, либо нефтепродукты туда везти. Поэтому это сказывается на абсолютном значении цен.

В среднем по регионам разница не очень большая. Она есть, безусловно. Есть ситуации, где есть монопольная составляющая. Мы с этим  разбираемся. А есть просто разное транспортное плечо, условно говоря. И разный платежеспособный спрос. Это тоже надо учитывать. И разный объем предложения, уровень конкуренции. Где больше конкуренция, тем цена может быть меньше.

В Москве большой платежеспособный спрос. Конкуренция очень хорошая. Очень хороший рынок, один из самых конкурентных в стране. Но цены высокие, потому что люди готовы платить за это. А товарищи чувствуют это, но конкуренция есть. Со всей страны сюда везут бензин, потому что рынок очень большой и географически располагается очень удобно. Тут очень много факторов и рыночных, и не рыночных.

Рыночные факторы – это спрос и предложение. Нерыночные – это монопольное поведение.

Что касается биржевой торговли. Это очень сложный проект. Есть два проекта: нефть и нефтепродукты. Это совершенно разные вещи. Нужно отделять вопросы биржевой торговли нефтью за рубли для того, чтобы создать финансовый центр и так далее. Этот проект сложнее, чем нефтепродукты. Он политический, международный, какой угодно. За него много раз брались, но не получается. И не только у нас.

Вот, говорят, у «Оман - Дубаи» получается. Да не получается у них ничего. Ну, запустили они этот контракт, «Оман – Дубаи», но он не пользуется спросом. Они административным ресурсом загнали своих нефтяников, и все равно цена определяется по Лондону и Америке. Потому что так сложилось. Это совокупность причин экономических, в большей степени логистических. 

Почему Лондон? Непонятно, вроде, почему. Котируют этот бренд, который добывается в мире, - 0,7%. Мизер. Но как он добывается и кем добывается и почему на него ориентируются? Потому что очень много производителей – добывающих компаний. Мелких, но много. Мобильных. Добывают, привозят в порт при малейшем изменении спроса. Все. Абсолютно рыночная ситуация. И люди всего мира, трейдеры, смотрят, что ситуация рыночная. Повлиять на нее административно или каким-то образом нельзя, потому что рынок регулирует. Поэтому решили, что от этого и будем плясать. Как у них спрос и предложения нефти в мире отражает картинку ценовую в Лондоне.

В Америке такая же история примерно. Там есть небольшой дифференциал. У нас два ценовых показателя в мире на нефть. Почему WATI? То же самое, но история другая. Там много компаний, которые добывают. В Техасе трубы, много трубопроводов. В одной точке сходятся. Много заводов стоит разных собственников. Это рыночная ситуация. Люди всей Северной Америки ориентируются на цены, которые там складываются.

У нас очень похожая ситуация, но со своими издержками. Насколько административно можно влиять на то, что у нас происходит в нефти. Как это оцениваем не мы, а как оценивают клиенты – зарубежные компании. У нас все предпосылки сделать контракт, который будет торговаться в мире на ЮРАЛС. Это очень хорошо для нашей страны, потому что мы будем иметь деньги, а не Лондон. Но это очень сложный проект. Нужно, чтобы совпало очень много факторов, нужно много чего  сделать для того, чтобы стали покупать нефть за рубли здесь, у нас, в Приморске.

Что касается нефтепродуктов. Это совершенно другой проект. Он попроще, потому что он внутренний. Тем не менее, это тоже не просто. Если мы запускаем сейчас рынок нефтепродуктов, но не внесли изменения в правила игры, в прозрачность, то мы ничего не получим. Кроме манипуляций и повышения цен. Это мое глубокое убеждение. Поэтому нужно запускать биржевые торги нефтепродуктами, но параллельно необходимо менять условия и правила игры. Прозрачность, снижение монопольного фактора и так далее. Это нужно делать не обязательно последовательно, а одновременно. Тогда проект биржи нефтепродуктов будет успешным.

Есть основания, что мы это сделаем, но это непросто. И не потому, что чиновники вялые. У нас практически нет специалистов в стране. Можно перечислить по пальцам одной руки тех, кто это может сделать. А еще нужно их уговорить, чтобы они занимались этим проектом. У нас в стране нет товарных бирж, а мы хотим запустить серьезную биржу нефтепродуктов. Для чего? Для того, чтобы индикатор цены был справедливый, который все принимают. И налоговая в том числе, и мы в том числе, и потребитель в том числе.

Вопрос: Биробиджан.

Изменилась ли конкурентная ситуация после исчезновения ЮКОСа?

Пироженко: Нет, она не изменилась. Это никак не повлияло. Я считаю, что с точки зрения конкуренции не стало ни хуже, ни лучше. Ну, заправки отошли. Какая разница? Нигде ЮКОС практически не конкурировал, ни в каких регионах, с «Роснефтью», например.

Вопрос: Тюмень.

Государство в своих решениях проявляет некоторую идиосинкразию. С одной стороны, мы говорим о необходимости конкуренции. С другой стороны, действия государства на нефтяном рынке направлены на то, чтобы его монополизировать. Я имею в виду деятельность «Газпрома», в частности, ведущиеся переговоры и стремление купить «Бритиш-Петролеум» или ТНК-ВР. И стремление «Газпрома» объединить под своим крылом в том числе производство и переработку нефтепродуктов. Как это согласуется? Понятно, что «Газпром» - это государственная компания. Как согласуются два эти направления? С одной стороны, стремление и необходимость развивать конкуренцию, с другой стороны, эти действия.

Пироженко: Безусловно, есть конфликт интересов. Ничего необычного тут нет. «Газпром» действует исходя из логики бизнеса, а не логики государства. Государство должно действовать из логики государства.

Да, у государственных компаний всегда есть конфликт интересов. Он есть не только у нас, но и в Норвегии, в Британии, где угодно. В Норвегии тоже львиная доля нефтепродуктов производится государственными компаниями. Но надо грамотно разводить этот конфликт интересов. То есть, надо зарабатывать, но при этом не нарушать условия конкуренции.

Опять же, это вопрос политический. Он не относится к моей компетенции. То есть, насколько государство как государство в целом, правительство, находит баланс между этими двумя противоречащими иногда друг другу целями. Да, иногда это вредно, но не всегда. Я привел пример с «Газпромнефтью». Я считаю, что это очень хороший пример.

До частных компаний достучаться очень сложно. Только с палкой можно ходить и бить больно. А с государственными компаниями нужно разговаривать и можно договариваться с точки зрения конкуренции и так далее. Здесь вопрос сложный, но он находится не в одной плоскости.

Вопрос: Красноярск.

Как вы можете охарактеризовать рынок нефтепродуктов в Красноярском крае? У нас есть две крупнейшие компании, которые продают бензин на бензозаправках. Но часто оказывается, что цены повышаются одновременно, может быть, с разницей в один день. Жители недоумевают, почему так происходит.

Пироженко: Это вопрос к тому, что я уже говорил. Мы внимательно смотрим за поведением участников в регионах. Красноярск в наш шорт-лист попадал по поведению. Но мы брали только самое очевидное. Потому что даже если так происходит, то не всегда это означает согласованные действия. Иногда это бывает – есть такой экономический термин: «следование за лидером». Вот есть ценовой лидер, и за ним следуют, поэтому через день происходит повышение цены. Не всегда это означает, что они договорились. 

Если они в одни цен повышают и понижают цены в течение длительного периода, и когда мы получили доказательную базу: у них приказы подписаны в один день, - что тут скажешь? Мы смотрим, но выводы надо делать исключительно исходя из глубокого анализа.

Вопрос: Бурятия.

Тема у нас сегодня «Рост цены на бензин: неизбежность или злая воля». Может, «или» здесь не нужно? То есть, это и неизбежность, и слово «злая» нужно зачеркнуть. Как бы вы это прокомментировали?

Пироженко: Я бы сказал очень просто. Это неизбежность. Рост цен – неизбежность. В абсолютном уровне, может быть, сидит злая воля или не злая, но не в изменении в целом. То есть, растет цена под давлением внутренних факторов.

Еще хотел сказать. Чем мы отличаемся от других стран? Скажем, от США. У нас цены на заправках не падают практически, а только растут. Но при этом заправки у нас сглаживают колебания. Они везде в мире сглаживают колебания оптовых цен, но у нас не понижаются, когда падает цена. 

Мы долго думали, стоит ли нам предъявлять претензии к заправщикам, но решили не предъявлять, потому что они их удерживают очень долго. То есть, тренд идет на повышение, а они удерживают средний уровень цен не в такой динамике, как растет оптовая цена. То есть, они съедают часть. Потом они ступеньку делают, опять ждут. Потом опять повышается. Когда цена в среднем по стране повышается, все начинают кричать. Но если бы по нашему менталитету она часто падала и поднималась, то крика было бы в два раза больше. Хотя, общее значение – один раз подняли и все. Тут тоже такой, психологический, наверное, элемент. Монополии здесь, наверное, нет.

Поэтому рост цен – это неизбежность. А абсолютное значение цен – это и то, и другое.

Ведущая: Друзья, на этом закончим. Хотела бы только сказать еще одну вещь.

Все время граждане задают вопрос: когда же у нас опустятся цены на бензин? Я говорю: когда цена будет такова, что вы не поедете на своей автомобиле, а поставите его на прикол, и так сделают 90% граждан. И все нефтеперерабатывающие заводы, заправщики встанут и скажут: «Как же так? У нас никто не покупает бензин». Вот тогда цена снизится. А пока мы с вами предъявляем бесконечный спрос на этот ресурс.

Спрос и предложение – замечательный инструмент. Они очень много показывают. Пока мы покупаем, все хорошо, ничего не снизится. Правильно?

Пироженко: Не совсем. Вы говорите как отвязанный либерал. Но на самом деле вопрос в том, что водка и бензин очень похожи, потому что спрос не эластичен. Скорее люди пойдут стучать канистрами на Горбатом мосту, чем будут снижать объем потребления. Это не особенность нашей страны, это и в любой другой стране так.

Почему вопрос цены на бензин везде политический? Именно поэтому. Потому что цена не эластична. Люди привыкли, хотят. Это не экономический фактор, а социальный и социально-политический. Поэтому цены на нефтепродукт упадут, если государство начнет что-то делать. Или цена не нефть в мире упадет.

Ведущая: Тем не менее, бензиновый кризис 1970-х годов в Соединенных Штатах вызвал отказ от огромных машин.

Пироженко: Вы были в Америке? Какие там машины ездят?

Ведущая: Разные. Там маленькие экономичные машины пользуются большей популярностью. А у нас получается, что вообще не реагирует никаким образом. Нашему «Жигулю» вообще все равно.

Пироженко: Я думаю, что у нас потребление бензина гораздо меньше, чем в Штатах. Но у них все-таки очень мощные машины. Даже у нас американские машины не очень-то спросом пользуются, потому что едят очень много. Европейские все-таки более экономичные, потому что европейцы больше думают. У американцев имперское сознание, что всех обеспечат.

Ведущая: У них другое сознание. Они же говорят: зачем мне такую, я куплю маленькую машинку.

Пироженко: Только не средний американец. Все равно они покупают здоровенные джипы. Это менталитет. Тут ничего не сделаешь. Поэтому они скорее президента поменяют, чем уменьшится спрос на бензин.

Ведущая: Это и правильно, на самом деле, потому что президент должен быть абсолютно эластичным.

На этой оптимистической ноте мы заканчиваем. Саша, огромное вам спасибо! Я получила массу знаний. Надеюсь, вы к нам будете приходить.

