Дмитриев Михаил Эгонович. 1-й Зам. Министра экономического развития и торговли РФ. Пенсионная реформа.

Начало кассеты повреждено.

Дмитриев: …в акции и облигации российских предприятий, а также в активы за рубежом, в ценные бумаги российских эмитентов. Третий вариант: работник может в принципе отказаться от сотрудничества с Пенсионным фондом РФ именно по этой накопительной составляющей страховых взносов. Тогда он должен будет выбрать негосударственный пенсионный фонд, который допущен к данному виду накопительного пенсионного страхования. Такая возможность появиться у работника с 1 января 2004 года. Об этом я чуть подробнее остановлюсь в дальнейшем, у нас есть слайды, которые помогут более четко предварить эту тему, а сейчас я прошу перейти к следующему слайду.

Вот как у нас теперь в результате новой пенсионной реформы будет выглядеть пенсионная система в целом. Наиболее значительными по размеру будут обязательные компоненты этой пенсионной системы, в которой есть распределительная составляющая, т.е. те пенсии, которые будут финансироваться за счет текущих поступлений страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, средств федерального бюджета. Это те налоги и страховые взносы, которые немедленно поступают в пенсионный фонд и тут же расходуются на выплату пенсий. В ней обязательно появляется накопительная составляющая, в которой, помимо той накопительной части трудовой пенсии, о которой я только что говорил, появляется еще один обязательный компонент - досрочные профессиональные пенсии для определенных категорий работников, которые будут накапливаться через профессиональные пенсионные системы. Закон на эту темы будет рассматриваться правительством РФ в четверг. Наконец, появляется добровольная составляющая с негосударственными пенсионными фондами. При желании в новой пенсионной системе эту работу можно теоретически совместить формирование обязательной накопительной пенсии и формирование добровольной дополнительной пенсии на счет дополнительных страховых взносов по своему выбору и по выбору работодателя в одном негосударственном пенсионном фонде. Новая пенсионная система такую возможность для работника открывает. Давайте переместимся дальше.

В принципе эта схема делает попытку показать, какого рода наиболее значимые участники процесса финансирования пенсии возникают в новой пенсионной системе. В принципе с этой точки зрения наиболее заметным изменением является то, что управление деятельностью пенсионного фонда становится более прозрачным и подконтрольным обществу. В частности появляется беспрецедентный в российских условиях орган - наблюдательный совет, который будет формироваться в пенсионном фонде из представителей общественности. Т.е. в этом наблюдательном совете не будет чиновников, будут представители разного рода общественных организаций, профсоюзов, организаций работодателей. Они будут наделены полномочиями по анализу деятельности пенсионного фонда и подготовки рекомендаций, связанных с прекращением злоупотреблений и улучшением эффективности работы пенсионной системы. Дальше.

Это краткий перечень первой, наиболее базовой составляющей государственных пенсий, тех, которые и в старой, и в новой пенсионной системе финансировались, финансируются, и будут финансироваться за счет средств федерального бюджета. Это пенсии по инвалидности, пенсии военнослужащим, пенсии жертвам техногенных катастроф и пенсии государственным служащим. Закон о государственном пенсионном обеспечении в новой редакции, который регулирует выплату этих пенсий во втором чтении, будет приниматься ГД в пятницу 23 ноября. Следующий слайд, пожалуйста.

Этот слайд иллюстрирует, насколько принципиально меняется порядок расчетов определения размера пенсии. Сейчас, наверное, нам лучше перейти к следующему слайду, там, где указаны ставки страховых взносов, и дальше мы посмотрим, как изменяются размеры пенсии в новой системе.

Разумеется, когда у нас изменилась структура пенсии, возникает базовая страховая часть пенсии, финансируемая за счет текущих страховых взносов и накопительная часть. Иначе осуществляется их финансирование. Приходится принять серьезные поправки в закон о социальном налоге в части социального налога, выплачиваемого в Пенсионный фонд РФ, и появляется принципиально новая для российской пенсионной системы явление. Наряду с социальным налогом, который будет теперь полностью выплачиваться в федеральный бюджет РФ, и он направляется на уплату базовой части трудовой пенсии по ставке 14%. Здесь показана шкала регрессии заработной платы. Как вы знаете, ставки социального налога дифференцированы в зависимости от размеров заработной платы работников. По нижней ставке шкалы регрессии для низко и средне оплачиваемых работников 14% будет в качестве социального налога выплачиваться в федеральный бюджет и расходоваться на выплату этой базовой части пенсии, и социальной пенсии и трудовой пенсии работников. Базовая часть трудовой пенсии, напоминаю, составляет на будущий год 650 рублей в расчете на человека. Кроме этого, в зависимости от возраста работника и в зависимости от года в переходный период, определенная часть бывшего социального налога превращается в страховой взнос. Она перестает быть социальным налогом со следующего года, а становится персонифицированным страховым взносом, который уплачивается непосредственно в пенсионный фонд РФ и отражается на индивидуальном счете застрахованного. Эта ставка будет варьироваться у работников в зависимости от возраста, потому что у работника разной оказывается накопительная составляющая этих взносов. Но, для работников в возрасте до 35 лет, для которых эта таблица составлена, эта ставка составит в первый год-2002-2003 - 11%. А для молодых работников ставка накопительных взносов достигнет максимума, к 2006 году она будет увеличена до 6%, и, соответственно к этому периоду уменьшится ставка взносов на страховую часть трудовой пенсии. А для работников моложе 35 лет она составит 8%. По контрасту, для тех работников, которые не будут охвачены накопительной системой (тех, кому осталось меньше 10 лет до выхода на пенсию) все взносы помимо того, что в виде социального налога пойдет на выплату базовой части трудовой пенсии, пойдут на их личный счет в распределительной пенсионной системе по ставке 11% + 6%, и 14%. Эти средства будут немедленно израсходованы на текущие выплаты пенсионерам. А у работника появятся права на получение этой страховой части трудовой пенсии, которая не будет накопительной по ставке взноса в 14% - как для пожилых людей (а не 11%, как для молодых людей).

Перейдем к следующему слайду. Я просто покажу Вам, чтобы мы не плутали по этим дебрям ставок страховых взносов и социального налога.

Вопрос:

Дмитриев: это политическое решение, которое было принято – не облагать заработки свыше 600 тысяч страховыми взносами. Почему? Очень просто. Смысл пенсионной системы в том, чтобы защитить от наступления старости не богатых, а прежде всего низкооплачиваемую и среднедоходную категории населения. Высокодоходные будут получать пенсию, как если бы они получали заработок до 600 тысяч рублей. Все, что сверх 600 тысяч – у них будет подоходный налог, страховые взносы в другие социальные внебюджетные фонды, но в пенсионный фонд они платить страховые взносы не будут, и соответственно, никаких дополнительных прав им более высокие заработки не создают.

Средняя категория работников – мужчины в возрасте от 35 до 50 и женщины в возрасте от 35 до 45 – в этой системе оказываются в переходном положении. У них накопительная ставка взносов на весь период их трудовой деятельности составляет всего 2%, зато ненакопительная страховая часть взносов в пенсионный фонд составляет 12%. При выходе на пенсию они получат относительно небольшую накопительную пенсию, потому что у них немного взносов. Но зато они получат довольно значительный страховой компонент трудовой пенсии.

Теперь давайте посмотрим, как изменится дифференциация пенсии в зависимости от заработка работников. Откройте, пожалуйста, слайд «Дифференциация пенсии при трудовом стаже 34 года». Этот слайд показывает разницу в эффекте от старой и новой пенсионной системы: как они влияют на размеры пенсии работников с разными заработками. Колонка слева – среднемесячные заработки работников. Первый ряд – относительно низкооплачиваемые работники, дальше – среднеоплачиваемые, и наконец 2 нижних ряда – высокооплачиваемые работники. В старой пенсионной системе относительно бедные «работники» получали очень высокую пенсию в процентах к собственной заработной плате. Здесь показано: коэффициент замещения соотношения их пенсии и заработка приближается к 70%. Соотношение пенсии и зарплаты в среднем по России – 30%, а у этих работников – 70%. Но зато уже у средней категории работников с заработком порядка 8 тысяч рублей соотношение пенсии и зарплаты – всего 15%. То есть происходит резкое ущемление интересов среднеоплачиваемой категории населения. Я уже не говорю про высокодоходную – люди со средним заработком 25 тысяч рублей в нынешней системе получают пенсию всего 5% в процентах от своего заработка. У тех же, чей заработок составляет 50 тысяч (1500 долларов), пенсия составляет 2,5% от заработка. Ясно, что результатом такой системы было то, что все, кто зарабатывал прилично, старались уклониться от уплаты страховых взносов. Никаких мотивов для того, чтобы платить, не было, и поэтому люди этого не делали. В новой системе ситуация получается немного другой. Коэффициент замещения у низкооплачиваемых работников остается примерно тем же – порядка 70%. Возрастает до 30% у среднеоплачиваемых работников, составит 21% у работников с заработками чуть меньше 1000 долларов в месяц, и 14% - с заработками от 1500 долларов. Таким образом, у средне- и высокооплачиваемых работников появляется заинтересованность в уплате страховых взносов. Они получают результат в виде увеличения собственной пенсии.

Давайте перейдем к иллюстрации того, какие у нас могут быть потенциальные эффекты от пенсионной реформы, связанные с повышенной заинтересованностью работников по уплате взносов. Здесь на графике показана структура трудовых доходов населения. Нижняя часть графика – желтым цветом – показывает те заработки, которые составляли базу для уплаты страховых взносов в пенсионный фонд. Видно, что доля этих заработков в общих доходах устойчиво снижалась до 2000 года. Ярко-синим цветом показаны теневые, незарегистрированные заработки, и видно, что их доля возрастала. Задача стоит в том, чтобы переломить эту тенденцию, и привести к тому, чтобы нижняя часть этого графика занимала все большую долю доходов населения. Одна из задач пенсионной реформы в этом и состоит: чтобы доля теневых доходов, составляющих сейчас более трети доходов населения, начала быстро снижаться. 

Еще несколько слов о переходе к новой системе формирования страховых распределительных пенсий. Пример расчета страхового капитала. Одно из важных отличий формирования трудовой ненакопительной пенсии в новой пенсионной системе уже с 1 января будущего года состоит в том, что она будет формироваться не в зависимости от заработка и стажа, а в зависимости от страховых взносов. И соответственно, определяющим при расчете этой пенсии будет не заработок и стаж, а так называемый страховой капитал. Он сформируется на личном счете работника. Здесь на примере расчета условно показан капитал на личном счете работника, в возрасте 49 лет, в размере 3600 рублей. Исходя из этого условного капитала и будет производиться расчет его будущей пенсии. При этом большинство нынешних работников оказываются в переходном состоянии. У них часть пенсионных прав – в старой пенсионной системе (либо в виде трудового стажа и заработка, либо в виде записей в системе персонифицированного учета в пенсионном фонде на их индивидуальных счетах, но там регистрируется только заработок). Эти показатели в новой системе придется конвертировать в их стартовый расчетный страховой капитал. Для того, чтобы это сделать, необходимо, чтобы записи на индивидуальном счете работника или записи его трудовой книжки и справке о заработной плате пересчитать в условные пенсионные взносы, которые этот работник платил из этих заработков в течение своего трудового стажа, и добавить эти условные взносы в качестве условного начального капитала к индивидуальному счету работника уже в новой пенсионной системе, по состоянию на 1 января 2000 года. То есть все заработки работника, его трудовой стаж будут конвертированы в сумму в рублях, сумму страховых взносов, которые были заплачены расчетно или условно за работника за весь период его деятельности до начала пенсионной реформы. После этого все дополнительные прибавки к этому счету будут возникать на основе дополнительных поступлений на этот счет за счет страховых взносов, а также за счет дохода – имеется в виду, что этот счет будет ежегодно индексироваться по определенным правилам. Это практически аналог того, как если бы эти деньги были реально инвестированы в экономику, и приносили доход. На самом деле эти деньги никуда не инвестируются, они немедленно расходуются на выплату пенсий нынешним пенсионерам, но при этом происходит ежегодная индексация этих условных накоплений так, как если бы они приносили определенный процентный доход. Это сделано, прежде всего, для того, чтобы предотвратить обесценивание этих денег в процессе инфляции, и обеспечить их повышение по мере роста зарплаты в стране. На эти же счета буду начисляться новые трудовые взносы. В результате, к концу трудовой карьеры работник может получить уже новый страховой капитал, который будет включать в себя как условный стартовый капитал, перерассчитанный на момент начала реформы, так и все те взносы и аккумулированный доход и результаты индексации, которые будут начисляться на его счет в течение трудовой деятельности после начала реформ.

Очень важно понимать, что в новой системе меняется и способ расчета пенсии, когда человек уходит на пенсию с этим условным капиталом. Страховая часть его пенсии, та часть, которая формируется не на накопительной, а на распределительной основе, рассчитывается и будет рассчитываться иначе, чем в нынешних условиях и по нынешним правилам. Новая формула расчета пенсии будет выглядеть таким образом. У каждого человека появляется базовая пенсия, и к ней прибавляется его расчетный капитал, деленный на среднестатистическое количество месяцев дожития человека после выход на пенсию. То есть, сколько в среднем живет пенсионер после выход на пенсию. Эта формула с рядом оговорок и будет определять размер будущей страховой распределительной пенсии для работников. К ней, естественно, прибавится и накопительная часть пенсии, о которой мы поговорим в конце нашего обсуждения. Следует иметь в виду, что в соответствие с поправками, которые сейчас будут приниматься во втором чтении в пятницу, по закону о трудовых пенсиях, этот период Т в первые 10 лет реформы будет устанавливаться гибко. Сейчас по статистике у нас период дожития составляет примерно 19 лет после выхода на пенсию в среднем для мужчин и женщин, достигших общеустановленного пенсионного возраста. Но для того, чтобы добиться эквивалентности размеров пенсии в новой и в старой системе в переходный период – первые 10 лет (потому что, к сожалению, полностью эквивалентно конвертировать пенсии из старой системы в новую оказывается трудно), и не допустить снижения пенсии по сравнению со старыми правилами, период дожития Т в первые 10 лет установлен меньше, чем 19 лет. В первый год – 2002 – он будет на уровне 12 лет, и дальше будет постепенно увеличиваться до 17 лет к 2012 году. Это сделано именно для того, чтобы скорректировать размеры пенсии у тех, кто будет выходить на пенсию в эти 10 лет, чтобы их пенсии при любых обстоятельствах не были ниже, чем те, которые они получили бы по старому пенсионному законодательству.

Переходим к следующей, очень важной для нас, накопительной составляющей трудовой пенсии. Мы говорили о взносах в накопительную составляющую обязательной пенсионной системы. В соответствии с поправками к 24 главе налогового кодекса, которая регулирует механизм уплаты социального налога, эти взносы будут дифференцированы по возрастам работников и по годам в зависимости от начала реализации реформ. Как я уже сказал, за работников предпенсионного возраста накопительные взносы уплачиваться не будут. За них будет уплачиваться только распределительная составляющая пенсионной системы. Соответственно, в этой составляющей у них будет больше накоплено страхового капитала, и размер их пенсии, полученный за счет распределительной составляющей по страховым принципам, будет выше, чем у работников более молодых возрастов. Но зато в порядке компенсации у работников более молодых возрастов – до 50 лет у мужчин и 45 лет у женщин – появляются накопительные взносы, которые накапливаются в их пользу. За счет них появляется накопительная надбавка к пенсии. Вот как эти взносы дифференцируются. Я уже сказал, что они устанавливаются для работников средних возрастов – 35-45 лет у женщин и 35-50 у мужчин – на уровне 2%, эта ставка уже не меняется, и на протяжении всей оставшейся жизни за них будет платиться 2% страховых взносов. Соответственно, у них уменьшается на эту же сумму и ставка взносов в распределительную составляющую пенсионной системы. Это также отражается на их счетах. А вот у работников в самом молодом возрасте – до 30 лет, красная линия – в перспективе 2006 года ставка накопительных взносов составит 6%, и дальше она уже не будет меняться на протяжении всей жизни. В первый год она составит 3%, и далее будет увеличиваться по 1% с 2004 по 2006 год. Такая гибкая шкала по годам связана с тем, что для того, чтобы отвлечь такие значительные средств на накопления, потребуются ресурсы. Мы их увязываем с состоянием федерального бюджета, поскольку, скорее всего, потребуются субсидии из федерального бюджета для компенсации пенсионному фонду выпадающих средств, которые отвлекаются на накопления. После 200 года эти ресурсы найти будет легче, поскольку 2003 год для нас очень тяжелый с точки зрения обслуживания внешнего долга. Далее, согласно нашим бюджетным проектировкам, у нас будет больше возможностей для предоставления пенсионной системе дополнительных бюджетных средств.

Пропуск на кассете. 

Формирование накопительной составляющей российской пенсионной системы – это наиболее сложная задача, и в законодательном, и в организационном плане. До сих пор прецедентов такого рода инвестиций, осуществляемых государством в пользу граждан, в нашей стране не было. Мы знаем, что финансовый сектор в России переживал в последние 10 лет нелегкие времена, накоплен очень большой потенциал недоверия со стороны населения ко всем финансовым институтам – и частным, и государственным. И нужно не просто создать надежную и эффективно работающую систему, в которой исключены риски потери пенсионных накоплений, но и систему, которая со временем сможет зарекомендовать себя, как пользующаяся доверием у населения. Восстановление доверия к финансовым институтам, которые обеспечивают формирование пенсионных накоплений – одна из ключевых задач, которые ставились в ходе разработки законодательства о накопительных пенсиях. Та система, которая представлена на этом графике – система управления пенсионными накоплениями – это лишь часть того, что предстоит создать. Она не касается той части накопительной составляющей, которую по выбору граждан они смогут направлять в негосударственные пенсионные фонды (об этом мы еще поговорим отдельно). Это лишь та часть управления пенсионными накоплениями, которая связана с той частью, которую граждане по своему выбору будут направлять через пенсионный фонд РФ. Здесь много разных стрелочек и квадратиков, но их количество определяется именно необходимостью создать систему, которая находится под жестким многоуровневым контролем и обладает высокой степенью прозрачности и подконтрольности, прежде всего для самих застрахованных. У каждого из этих квадратиков в этой системе есть своя, очень значимая роль с точки зрения решения этих задач – эффективности, надежности и прозрачности осуществления пенсионных инвестиций. На этих задачах я хочу кратко остановиться.

Все это – система, которая описана в законе, который уже внесен в Государственную Думу. Скорее всего, в конце декабря он будет рассмотрен в первом чтении. Это закон об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в РФ. Этот законопроект регулирует весь процесс осуществления финансирования накопительной составляющей трудовой пенсии от момента уплаты взносов работодателем в пенсионный фонд РФ, где пенсионный фонд регистрирует их в специальной накопительной части индивидуальных счетов граждан. Далее – он регулирует направление пенсионным фондом РФ этих средств управляющим компаниям по выбору граждан, и возможно, из управляющих компаний эти средства будут направляться в пользу тех граждан, которые сами по каким-то причинам не смогли сами осуществить самостоятельный выбор. Такая особая управляющая компания будет осуществлять вложения только в государственные ценные бумаги, наиболее безопасным образом. Такого рода инвестиционный портфель будет пользоваться максимумом возможных гарантий с точки зрения государства. Остальные управляющие компании получат возможность вкладывать в более широкий круг активов, о которых мы поговорим отдельно. Пенсионный фонд распределяет средства пенсионных накоплений между управляющими компаниями по заявлению застрахованных. В этой системе присутствует целый ряд надзорно-контрольных органов, как государственных. Так и общественных, а также частных, что особенно интересно. Обращаю ваше внимание на то, что роль негосударственных институтов в этой системе контроля и наблюдения чрезвычайно велика. Ведь речь идет не просто о ежегодном контроле отчета об исполнении бюджета пенсионного фонда и финансовых балансов, связанных с оценкой ежегодных результатов вложения средств пенсионных накоплений. Речь идет о контроле над всеми финансовыми потоками накопительной системы в режиме реального времени. За тем, как принимается каждое инвестиционное решение, соответствует ли оно инвестиционным декларациям и правилам инвестирования средств, или нет. Если оно не соответствует, предлагаемая система позволяет и должна будет в режиме реального времени предотвратить осуществление незаконной сделки до того, как она совершена. С этой точки зрения роль частных институтов оказывается очень значимой. Во главе угла этой системы поставлен специализированный депозитарий. Это негосударственная организация, которая будет практически в режиме реального времени осуществлять контроль над всеми инвестиционными операциями управляющих компаний, на счета которых будут поступать средства пенсионных накоплений. Права специализированного депозитария в этой системе таковы, что в случае выявления незаконного характера тех или иных платежей управляющих компаний он может предотвратить списание денег со счета, то есть осуществление этого платежа до того, как он попал в банк. У этого специализированного депозитария появляется право предварительного согласования платежных поручений управляющих компаний. Таким образом, в случае, когда управляющая компания заведомо идет на незаконную сделку, нарушающую интересы застрахованных, то эта сделка, скорее всего не состоится до того, как она реализована. То есть деньги просто не уйдут со счета, они будут заблокированы, а к управляющей компании будут применены все необходимые меры воздействия, вплоть до уголовной ответственности ее руководителей и лиц, ответственных за такие решения. О мерах воздействия мы поговорим отдельно.

Помимо специализированного депозитария, на который возлагаются определенные функции в этой системе, и они подкрепляются соответствующими мерами ответственности, в том числе и самого специализированного депозитария, у нас возникает 2 государственных органа в составе правительства РФ. Это координационный орган – инвестиционная комиссия, как это названо в программе пенсионной реформы, и уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, который осуществляет контрольные функции. Для чего нужно 2 органа вместо одного? Это тоже довольно необычно для российской структуры контрольно-надзорных органов, когда получается, что есть некое министерство (уполномоченный орган исполнительной власти, конечно, будет одним из министерств РФ, на которое будут возложены надзорно-контрольные функции в этой системе). Но помимо правительства это министерство будет подотчетно координационному органу – инвестиционной комиссии. В чем принципиальная необходимость наличия двух таких организаций? Традиционно в российской системе регулирования и надзора функции регулирования и надзора совмещаются в одной организации. Пример – Центральный банк РФ. Он, как регулирующий орган, сам устанавливает правила, на соответствие которым он потом сам же и проверяет банки. То есть он с одной стороны устанавливает эти правила, а с другой стороны контролирует их соблюдение. Такая ситуация создает опасность конфликта интересов и произвола, потому что у регулирующего органа в такой системе возникает желание создать правила, которые удобны ему, мало полезны для подконтрольных ему организаций, не способствуют решению задач и повышению надежности системы, но позволяют неоправданно вмешиваться в деятельность регулируемых субъектов. Именно для того, чтобы предотвратить появление такого рода конфликта, и было принято решение разделить регулирующие органы. Роль координационного органа в правительстве – инвестиционной комиссии – прежде всего, принимать те правила или решения, на основе которых какое-то из министерств – уполномоченный орган исполнительной власти – будет осуществлять контроль и надзор. Разделение этих функций – это очень прогрессивный шаг, это принципиальное новое продвижение с точки зрения развития регулирования финансовой сферы в России, которое позволяет делать эту систему более прозрачной, эффективной, и в то же время более справедливой; предотвратить неоправданное злоупотребление со стороны надзорно-контрольных органов, и в то же время повысить их эффективность. Тот, кто контролирует в этой системе, не устанавливает правила игры, которые он контролирует.

И два органа, тоже беспрецедентных для нашей системы исполнительной власти – это наблюдательный совет, который будет создаваться специально для надзора за накопительной пенсионной системой. Он будет создаваться Президентом, и в него по определению не будет входить ни один чиновник, в том числе сотрудники пенсионного фонда РФ. Он будет состоять только из представителей общественных органов, в том числе представителей союза работодателей. Для того, чтобы его наблюдение закона об инвестировании было эффективным, ему в качестве профессионального консультанта будет придан специальный дополнительный общественный орган – экспертный совет, куда будут входить независимые эксперты. Они также не будут государственными чиновниками, но будут консультировать и наблюдательный совет, и координационный орган правительства с точки зрения того, как эффективнее осуществлять процесс регулирования накопительной составляющей, как успешнее управлять средствами пенсионных накоплений и предотвращать возможные злоупотребления или проблемы, связанные с недостатком контроля или прозрачности в этой системе.

Здесь перечислены функции координационного органа, о которых я уже вкратце сказал, и главная его задача – это устанавливать правила игры. Собственно, он для этого и создан. В его состав будут входить представители всех подлинных министерств и ведомств, которые в правительстве, так или иначе, причастны к вопросам инвестирования, пенсионного страхования, регулирования субъектов финансового рынка, и т.д. О норме и функциях уполномоченного федерального органа исполнительной власти я уже вкратце сказал, о наблюдательном и экспертном совете мы уже тоже поговорили.

Теперь несколько слов о функциях пенсионного фонда. Главная задача пенсионного фонда в накопительной системе – это вести учет пенсионных взносов граждан, которые поступают в пользу граждан на их накопительные счета. Кроме того, в задачи пенсионного фонда входит заключение соглашения с управляющими компаниями и специализированным депозитарием, которые должны отбираться на открытом конкурсе. Это в основном будут негосударственные управляющие компании. Пенсионный фонд по заявлению граждан должен будет направлять средства, накапливаемые в пользу граждан, в ту управляющую компанию, которую выберет сам гражданин. С 1 января 2004 года у пенсионного фонда возникнет еще одна обязанность – если гражданин принял решение уйти из системы пенсионного фонда со своими накоплениями, он это вправе сделать. И тогда пенсионный фонд обязан будет закрыть накопительный фонд гражданина и перечислить средства в негосударственный пенсионный фонд. При этом отношения пенсионного фонда относительно накопительной составляющей практически заканчиваются, и дальнейшие накопления и выплаты пенсии после выхода на пенсию будут решаться гражданином в рамках тех правил, которые будут установлены для его взаимодействия с негосударственными пенсионными фондами. Об этом мы вкратце поговорим применительно к другому законодательному акту, который мы рассматриваем. При этом еще одной важной функцией пенсионного фонда является выплата пенсий по результатам накоплений, когда гражданин выходит на пенсию. Эта функция в законе, который внесен в ГД, не рассматривается подробно, потому что вопрос выплаты накопительной пенсии – это само по себе очень сложная финансовая проблема. Потому что есть 2 варианта организации такой выплаты. Есть вариант, когда просто берутся те средства, которые накоплены на счете гражданина в его пользу, и из них постепенно снимаются суммы, пока средства не кончатся, или пока гражданин не умрет. Это одна система выплаты пенсии, которая является несолидарной. Это частичные изъятия с накопительного счета гражданина, которые играют роль некоей накопительной пенсии. Ясно, что если по каким-то причинам пенсионер окажется долгожителем, то ему можно не позавидовать, потому что рано или поздно средства на счете кончатся, и тогда он лишится своей накопительной пенсии. Именно поэтому в новом законодательстве предусмотрена солидарная форма выплаты накопительных трудовых пенсий. Солидарная – в том смысле, что каждый пенсионер, о которого есть накопительный счет, будет получать пожизненную накопительную пенсию, не зависимо от того, сколько он проживет. Ее размер будет рассчитываться аналогично тому, как рассчитывается размер страховой распределительной части трудовой пенсии, то есть сумма средств на счете, деленная на среднестатистический период дожития пенсионеров. Таким образом, размер пенсии каждого отдельного пенсионера будет зависеть от количества средств на его счете, но второй составляющей будет то, сколько в среднем живут люди после выхода на пенсию в стране. И это очень важный фактор. Получается, что когда человек выходит на пенсию, практически все средства, которые он накопил, перестают быть средствами, которыми этот гражданин может распорядиться. До выхода на пенсию он может в случае смерти завещать своим близким родственникам, закон это предусматривает. Но после выхода на пенсию эти средства как бы списываются с его счета. Они тут же конвертируются в единовременную ежемесячную выплату, которая называется аннуитетом – это пожизненная ежемесячная пенсионная выплата за счет накоплений гражданина. А все средства объединяются в один пул – солидарный пакет средств, которые управляются уже обезличенно, от имени всех пенсионеров соответствующего возраста. И эти средства управляются солидарно, чтобы обеспечить ситуацию, когда средства тех людей, которые прожили на пенсии недолго, используются уже не для выплаты пенсии им, а для выплаты пенсии тем пенсионерам, которые оказались долгожителями. Эта система очень сложна в управлении, и она будет регулироваться отдельным федеральным законом, который еще предстоит разработать. Закон, который внесен сегодня, подробно этот вопрос не регулирует, но надо сказать, что для решения этого вопроса еще есть время, потому что первые пенсионеры по накопительной составляющей будут выходить на пенсию с 2012 года. К этому времени мы, конечно, сможем разработать и принять достаточно детальное законодательство на эту тему.

Теперь об управляющих компаниях. Как я уже сказал, они отбираются на конкурсе. Это организации, имеющие соответствующую лицензию федеральной комиссии по рынку ценных бумаг, и действующие сегодня в нашей системе в рамках отношений с негосударственными пенсионными фондами и в системе паевых инвестиционных фондов, где они управляют сбережениями граждан, или будущих пенсионеров. Или же могут управлять сбережениями компаний. Чтобы эти управляющие компании смогли успешно включиться в процесс финансирования обязательных пенсионных накоплений, к ним помимо лицензионных требований, которые стандартно предъявляет федеральная комиссия по рынку ценных бумаг, будут предъявляться целый ряд дополнительных требований, очень важных с точки зрения повышения их надежности. Это прежде всего дополнительные требования к собственным капиталам, он должен быть больше, чем в среднем у управляющей компании, и должен увеличиваться по мере того, как возрастает объем накоплений, переданных в управление этих компаний. Это очень существенно, потому что управляющая компания несет ответственность собственным имуществом за любой возможный ущерб, который будет потенциально нанесен застрахованным в случае несоблюдения управляющей компанией закона об инвестировании средств пенсионных накоплений и требований к инвестированию средств. Любые нарушения закона, которые влекут ущерб, моментально ведут к материальной ответственности управляющей компании – она отвечает всем своим имуществом за это. Соответственно, ее имущество должно быть достаточно большим. Помимо этого управляющая компания обязана будет застраховать свою профессиональную ответственность. Любые риски, связанные с тем, что управляющая компания нарушила закон, и в результате этого возник ущерб для будущих пенсионеров, должны быть застрахованы. Причем не просто застрахован, согласно этому закону – это тоже довольно необычное для нас явление. Негосударственные пенсионные фонды по действующему законодательству не обязаны страховать свой риск. А в новой системе такое страхование предусмотрено. Управляющая компания будет не просто обязана застраховать свою профессиональную ответственность в страховой компании, она обязана будет ее перестраховать у страховой компании более высокого уровня. Перестраховочный минимум – не менее 150 млрд. рублей. Чтобы понять, что это такое, я скажу, что в первый год общая сумма накопительных взносов едва превысит 30 млрд. рублей. То есть каждая управляющая компания должна будет перестраховать свои риски у одной из ведущих международных компаний.

Конец первой стороны.

Начало второй стороны.

Дмитриев: …. это его прямой, корыстный, шкурнический интерес – следить в оба за деятельностью управляющих компаний, просто потому что иначе за любые их недобросовестные действия он сам будет расплачиваться и нести ущерб. Разумеется, это создает дополнительный стимул к тому, чтобы контроль со стороны специализированного депозитария, контроль практически в режиме реального времени, был максимально действенным.

Но помимо этого механизма контроля, закон предусматривает еще 2 беспрецедентных способа контролировать деятельность участников инвестиционного процесса. Беспрецедентных с точки зрения российской практики, как для негосударственных участников этого процесса, так и для самого государства. Речь идет о том, что и управляющая компания, и специализированный депозитарий в соответствии с требованиями закона обязаны будут принять кодексы профессиональной этики. Принятие такого рода кодексов является нормальной практикой западных компаний, но в России эта практика не получила широкого распространения, их принимают только некоторые иностранные компании. Здесь мы впервые вводим такую процедуру обязательной. Смысл этих кодексов – создание внутренних механизмов контроля за персоналом компании. Механизм этот направлен, прежде всего, на предотвращение использования внутренней информации не в интересах будущих пенсионеров, а в интересах самих инсайдеров, и отслеживание разного рода недобросовестных операций в пользу третьих лиц. Такого рода кодексы являются довольно действенным механизмом, и управляющие компании и специализированный депозитарий будут обязаны не только их принять, но и регулярно предоставлять отчеты относительно того, насколько скрупулезно они соблюдают процедуры контроля согласно этим кодексам.

Помимо этого – еще одна беспрецедентная форма надзора. Мы впервые будем принимать специальные правила, направленные на предотвращение случаев конфликта интересов для государственных служащих, действующих в рамках надзорно-контрольных органов и пенсионного фонда РФ. Правила очень подробные, они будут регламентировать все случаи появления «специальных» интересов, которые толкают государственных служащих к недобросовестному использованию информации. Очень хорошо известно, в каких ситуациях, по каким причинам они возникают в международной практике, и многие западные страны имеют разветвленное законодательство на эту темы. У нас, согласно требованиям закона, будет принят специальный регламент для госслужащих, занятых в этих органах, которые будут обязаны декларировать довольно большой объем информации, которая позволит оценивать потенциальные возможности конфликта интересов у них. И, естественно, когда такого рода проблемы будут выверяться, они будут устраняться с помощью целого ряда мер. Это предполагает не наказание таких случаев, но перевод на другую работу либо какие-то другие меры, которые предполагают предотвратить возможные злоупотребления. Это основное, что касается режима управления средствами пенсионных накоплений. И теперь совсем кратко о том, что у нас может возникнуть в случае привлечения негосударственных пенсионных фондов к управлению обязательными пенсионными накоплениями. Здесь, пока, с 1 января 2003 года эту систему планируется обкатать на накопительном финансировании досрочных пенсий для ряда категорий работников. И уже несколько позже, с 2004 года, она будет распространена на накопительные пенсии по ставке. Ее экспериментальная обработка в рамках профессиональных пенсионных систем будет касаться работников, занятых во внебюджетной сфере на предприятиях с особыми условиями труда. Начала на рабочих местах с особыми условиями труда, например, в горных разработках, на подземных работах, подводных работах, разного рода вредные переносы типа металлургических и химических, и т.д. С 1 января 2003 года их досрочные пенсии будут формироваться за счет дополнительных накопительных взносов по аналогии с тем, какие платятся в Пенсионный фонд РФ. И работодатель по своему выбору, можно дальше перелистнуть эти слайды сможет на основе коллективного договора с работниками сможет направлять эти взносы либо в Пенсионный фонд РФ, и тогда принципиально в целом инвестирование не меняется по сравнению с тем, о чем я уже рассказывал. Либо в негосударственные пенсионные фонды, а в дальнейшем и страховые организации, которые тоже при определенных условиях смогут быть допущены к этому виду страхования. Более того, закон предусматривает возможность в случае, если есть добровольное согласие трудового коллектива на это, перевести эти обязательные страховые взносы для работников просто в компенсационные надбавки к заработной плате. Там, где условия труда уде далеко не являются вредными, которые у нас сплошь и рядом по спискам номер 1 и номер 2 бывают ситуации, которые, благодаря прогрессу технологии, вредные воздействия на работников существенно уменьшены, а он по-прежнему считается работающим во вредных условиях труда. В таких ситуациях можно отменить взносы, но увеличить заработную плату соответствующих работников. Он не будет выходить на пенсию досрочно, но будет получать повышенную заработную плату. В рамках этой системы, естественно, возникает своя обособленная система надзора за деятельностью негосударственных пенсионных фондов. Я прошу открыть слайд «Государственный контроль и надзор». За деятельностью негосударственных пенсионных фондов будут следить те же организации, которые в настоящее время контролируют соответствующую деятельность негосударственных пенсионных фондов или страховых компаний, в случае присутствия страховых компаний на этом рынке. Это Министерство финансов, Министерство труда и Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг.

Несколько слов относительно того, во что, все-таки, будут вкладываться средства пенсионных накоплений. Я прошу открыть слайд, который называется «Объекты инвестирования средств пенсионных накоплений». С этой точки зрения ограничения, которые присутствуют для пенсионного фонда и для негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного накопительного финансирования пенсии, будут сходны. Перечень активов, который разрешен к инвестированию через Пенсионный фонд РФ, через негосударственные пенсионные фонды, через страховые компании будет очень близким, не будет сильно различаться. Наиболее очевидные объекты для вложения средств – государственные ценные бумаги, как федеральные, так и региональные, субъектов РФ, органов местного самоуправления. Далее, принципиальный момент, который в принципе присутствовал в деятельности паевых инвестиционных фондов, но на практике никогда не был реализован. В целях защиты застрахованных от, так называемых становых рисков, т.е. ситуаций, когда в целом ухудшается состояние всей российской экономики, соответственно, снижаются доходы от всех вложений в российскую экономику. Для защиты от таких рисков допускается в пределах до 20% от всего объема накоплений вкладывать деньги в ценные бумаги иностранных государств и иностранных компаний. Причем, не во все, конечно, в наиболее надежные и ликвидные из этих бумаг, имеющие соответствующие рейтинги. Но под это будет выстроена специальная система контроля  и отбора этих ценных бумаг. И, наконец, а акции и облигации российских корпораций, т.е. российских предприятий частного сектора. Наконец, еще одним разрешенным видом активов будут вложения в ипотечные ценные бумаги. Запрещенными объектами, которые тоже упоминаются в законе напрямую, следующий слайд, пожалуйста, являются ценные бумаги, которые не имеют обращения на рынке, т.е. те, которые не являются ликвидными, которые невозможно свободно купить и продать, по которым не ясна их рыночная цена и та доходность, которую они могут реально предоставить инвестору. Запрещено вложение в ценные бумаги любых предприятий, которые аффилированы с управляющими компаниями, депозитариями, пенсионными фондами, страховыми компаниями, всеми теми, кто осуществляет управление средствами от имени граждан. Должен сказать, что с этой точки зрения мы существенно ужесточили требования закона, по сравнению с действующим законодательством. И, наконец, прямые вложения в недвижимость, не в ценные бумаги, которые обращаются на рынке и являются ликвидными, которые можно купить и продать, а прямо на приобретение объектов недвижимости. Такого рода вложения запрещены, потому что это связано с дополнительными потенциальными рисками. Объекты недвижимости в России на сегодня не так-то легко продать, соответственно, они подвержены значительным колебаниям цен, соответственно, доходности для инвесторов. Чтобы предотвратить потенциальные риски, с этим связанные, на первых порах собственно вложения в здания, сооружения и другие объекты недвижимости, оказываются запрещенными. Меня уже наш председательствующий торопит. Мы прошлись по всем составляющим нашей пенсионной системы. Как вы видите, изменений очень много, они затрагивают самые разные сферы регулирования пенсионного страхования, обеспечения. Я уверен, что есть много вопросов, и я постараюсь ответить на максимально большое их число в ходе остающейся части нашей встречи.

Ведущая: Первый вопрос я позволю себе задать сама. Я обещала предыдущим группам, и такое же обещание я даю вам, что те вопросы, которые вы будете присылать на наш сайт, где мы вывешивает обычно за неделю до начала семинара фамилии тех, кто будет выступать. У меня есть вопрос из Нижнего Новгорода, который пришел для Михаила Эгоновича. Я немного сокращу вопрос. Илья Доброхотов из Нижнего Новгорода интересуется, каким все-таки образом снизится нагрузка на фонд оплаты труда, учитывая, что в новом законе фиксируется лишь изменение структуры ставок социального налога в рамках 28%?

Дмитриев: Реально значительного уменьшения нагрузки на фонд оплаты труда, конечно, мы не предвидим. В любом случае, это произойдет не за счет взносов и социального налога в Пенсионный фонд РФ. В этом плане ставки останутся примерно теми же. Но определенные дальнейшие меры в этом направлении мы предусматриваем. Прежде всего, они связаны с уменьшением льгот, примерно то же самое, что было сделано со ставками налога на прибыль. Это уменьшение различного рода льгот и изъятия из налогооблагаемой базы по фонду оплаты труда и за счет этого пропорциональное уменьшение ставок. Я не могу сказать, что такого рода меры дадут сейчас очень большой эффект по фонду оплаты труда, но примерно на 2% пункта совокупную ставку социального налога и страховых взносов на фонд оплаты труда нам, видимо, удастся сократить к 2003 году. В 2002 году многие из этих мер мы не успеем уже провести, к 2003 году эти меры удастся реализовать. Это очень важно, прежде всего, для того, чтобы выровнять уровень налогообложения прибыли и заработной платы. Если этого не сделать, с учетом того, что налог на прибыль у нас снизился до 24%, будет постоянная опасность, что работодатели будут пытаться уплачивать заработную плату через прибыль, соответственно уменьшать поступления в социальные внебюджетные фонды, что было бы, с моей точки зрения, крайне не сложно. Поэтому ставки социального налога будут снижены и будут снижены таким образом, чтобы эффективная ставка социального налога и налога на прибыль в сопоставимом процентном измерении примерно сравнялась в 2003 году. У нас эффективная ставка социального налога сейчас составляет, если я не ошибаюсь, порядка 28%, эквивалента шкале налога на прибыль. Она будет, наверное, снижена примерно до 25-24,5% к 2003 году. Но на объеме поступлений это не скажется, объем поступлений, как минимум, останется прежним, а, может быть, даже и возрастет.

Вопрос:

Дмитриев: Это не станет дороже для пенсионеров, это можно сказать однозначно, потому что в соответствии с федеральным законодательством любые новые государственные органы, а речь идет, прежде всего, о расходах на финансирование государственных органов исполнительной власти. Их финансирование будет осуществляться за счет федерального бюджета. Суммы, боюсь, что сейчас я не назову вам конкретную величину, но они по своим размерам не сопоставимы не с бюджетом пенсионного фонда РФ, не с расходами на пенсии. Это суммы, буквально в сотни раз меньшие, чем то, что расходуется на выплату пенсии.

Вопрос:

Дмитриев: Вы знаете, общее количество поправок, которое внесли депутаты ГД в закон, который будет 23-го во втором чтении рассматриваться, я думаю, значительно больше. Количество поправок, прежде всего, связано с теми обсуждениями, которые проходили в ГД по этому закону. У нас на протяжении последних 2-х месяцев буквально каждый день собиралась рабочая группа, и Комитет по труду и социальной политике крайне напряженно работал по этому вопросу. Правительство поставило задачу учесть максимум из возможных предложений, поступивших со стороны депутатов. Поскольку любое новое предложение требует изменения очень многих взаимосвязанных компонентов нового закона, то поправками их очень трудно вносить. Но за всеми теми поправками, согласованными с депутатами, которые сейчас правительство внесло ко второму чтению, стоит очень серьезная работа, и они весьма обоснованы. В качестве примера, одна из наиболее значимых поправок – то, что были сняты ограничения пенсии для работающих пенсионеров. Это повлекло целый ряд изменений по всему тексту закона. Про еще одно изменение, я уже говорил – это дифференцированный период дожития в течение первых 5-ти лет работы новой пенсионной системы. Это тоже было сделано в интересах самих получателей пенсии, это тоже потребовало значительных изменений в тексте закона. Такого рода изменений на самом деле довольно много, и все они имеют очень важное практическое значение.

Вопрос:

Дмитриев: Времени у нас, надо сказать, осталось в обрез. Наиболее критическим с точки зрения того, удастся ли начать реформу именно с 1 января 2002 года, является то, будет ли своевременно принят закон о поправках к 24 главе Налогового кодекса по социальному налогу и страховым взносам. Потому что самая первая задача связана именно с новыми механизмами уплаты, сбора, начислением этих взносов, и их отражением на индивидуальных счетах. Если это решение своевременно не будет принято, то дальнейшие решения, конечно, станут, невозможны, и пенсионную реформу придется отложить. Но, пока у нас есть надежда, что это произойдет. С точки зрения выплаты страховых пенсий, в первые несколько месяцев, поскольку речь идет в основном о выплате пенсии пенсионерам, которые сформировали ее по старым правилам, то для этих пенсионеров принципиальных изменений в размерах пенсии, условиях ее получения, механизмах выплаты, не происходит. Поэтому с этой точки зрения ничто не мешает начать реформу с 1 января 2002 года. Наиболее сложные изменения будут связаны с инвестированием средств пенсионных накоплений, но там, я об этом просто не успел сказать в ходе обсуждения, там есть длительный переходный период на протяжении ближайших 2-х лет, в течение которого эта система будет запускаться. Тоже есть все возможности начать этот процесс с 1 января 2002 года именно благодаря наличию переходного периода.

Вопрос:

Дмитриев: Естественно, уже такая работа началась, а Пенсионный фонд сейчас активно работает со всеми своими отделениями по территории страны. С ними регулярно проводятся выездные семинары, распространяются методические материалы. Эта работа, конечно, будет проходить очень активно. Кроме того, не следует забывать, что все-таки пенсионная система страны достаточно хорошо компьюторизована, все отделения пенсионного фонда связаны надежной компьютерной связью, может обмениваться большими массивами информации буквально в режиме реального времени. Это тоже облегчает и обучение, и выявление любых проблем, которые возникают в ходе пенсионной реформы, и их оперативного решения.

Вопрос:

Дмитриев: Нет, речь идет о средней продолжительности жизни мужчин и женщин в стране после выхода на пенсию. Дело в том, что тот факт, что в среднем мужчины живут у нас 59 лет, к счастью ничего не говорит о том, сколько живут мужчины, достигшие пенсионного возраста после 60 лет, после выхода на пенсию. Их средняя продолжительность жизни, если мне не изменяет память, составляет 12 лет согласно данным статистики, имеющимся в распоряжении Государственного комитета по статистике. Средняя продолжительность жизни у женщин, которые выходят на пенсию в 55 лет, на 5 лет раньше, и того больше. Она превышает 20 лет. Именно в связи с этим средняя продолжительность людей после выхода на пенсию составляет согласно данным Госкомстата примерно, это приблизительная цифра, около 19 лет. Но, как я уже сказал, эти цифры имеют мало общего со средней продолжительностью жизни в стране, потому что средняя продолжительность жизни в стране учитывает и продолжительность жизни тех людей, которые могли умереть, например, в младенческом возрасте. Младенческую смертность статистика включает, а также смертность в зрелом возрасте, но до достижения пенсионного возраста. Показатель, который применяется для расчета пенсии, естественно, учитывает трудовые достижения только тех людей, которые дожили до пенсионного возраста. Это совершенно другой показатель, чем средняя продолжительность жизни по стране.

Вопрос:

Дмитриев: Да, разумеется. Я в данном случае, конечно, не представляю администрацию пенсионного фонда, но нам известно, насколько активно сейчас в рамках пенсионного фонда такая работа ведется. Для этого заранее были созданы очень важные предпосылки, связанные с тем, что органы социального обеспечения в части, в которой они занимаются назначением пенсии, в течении последних полутора лет были переданы под административный контроль Пенсионного фонда РФ. До этого они находились под юрисдикцией органов исполнительной власти субъектов РФ и местного самоуправления. Создание единой системы под эгидой Пенсионного фонда само по себе является очень важной организационной предпосылкой для того, чтобы эту обратную связь наладить. Как я уже сказал, благодаря тому, что все отделения Пенсионного фонда на местах соединены в единую, очень эффективную систему обмена электронной информацией, действительно любые проблемы, в том числе и по каждому конкретному гражданину можно решать достаточно оперативно, путем принятия решений не только на местах, но и в Москве. Кроме того, помимо этого, сейчас Пенсионный фонд, как я уже сказал, проводит очень интенсивные выездные консультации с представителями отделений Пенсионного фонда, как на уровне федеральных округов, так и в Москве. Эта работа сейчас будет развертываться, и проводиться еще активней, как только во втором чтении будут приняты основные законы, поскольку их содержание уже определит все дальнейшие действия.

Вопрос:

Дмитриев: Здесь, с моей точки зрения, надо достаточно четко поставить точки над «и». Дело в том, что в данном случае здесь идет о страховании именно профессиональной ответственности организаций, которые управляют средствами пенсионных накоплений. Данное страхование отнюдь не означает, что управляющие компании, специализированного депозитария будут нести ответственность за какие-нибудь колебания стоимости активов на рынке. Например, часть средств размещена на рынке акций в соответствии с законом об инвестировании средств… 

Реплика:

Дмитриев: Что касается изменения в самом законе, то за такого рода изменения управляющие компании отвечать не могут. За это несут ответственность сами законодатели. И любые изменения, которые будут не в пользу пенсионеров, естественно, ответственность по ним будет нести уже сама РФ, которая принимает такого рода законы.

Реплика:

Дмитриев: Уважаемые коллеги, Господь Бог у нас при самых разных вероисповеданиях, как бы, один, и Российское государство у нас одно. Никто, кроме Российского государства, хорошее оно или плохое, интересы пенсионеров не защитит ни в накопительной системе, ни в распределительной системе. Есть у нас такое государство, мы работаем над его улучшением, над повышением его надежности, над укреплением демократических институтов, над повышением финансовой стороны, но другого нет. Если кто-то надеется, что придет другое государство и прогарантирует эти организации, не получится этого. У нас есть гарантии государства, но какое есть государство, такое есть. Надо вместе работать над повышением собственного правительства.

Реплика: Я прошу прощения, не об этом вопрос. Готовы ли заграничные партнеры работать в ситуации повышенного риска?

Дмитриев: Позвольте мне договорить про заграничных партнеров. Я сказал, что речь идет именно не о страховании не всех рисков на частном рынке, а именно тех, которые не связаны с объективными колебаниями стоимости активов. Они могут возникать в силу объективных экономических причин. И за такого рода колебания ни один управляющий не может нести ответственность. Это объективная ситуация рынка, которая может быть как благоприятной для инвесторов, а может быть и неблагоприятной. Активы могут быстро расти в цене, а могут и упасть, как мы это видим сейчас, после 11 сентября на международных рынках. Это нормальная ситуация. Страховать у государственных инвесторов предусматривается законом страховать только профессиональные риски, т.е. риски, возникающие в связи с возможными злоупотреблениями управляющих, когда они просто откровенно ущемляют интересы будущих пенсионеров. Например, инвестируют в свою пользу, играют на рынке в целях повышения каких-то ценных бумаг, в которые вложили деньги другие их клиенты. Когда они используют инсайдерскую информацию, когда они откровенно дезинформируют застрахованных, когда они уводят активы в оффшоры или что-то еще. Такого рода ответственность будет застрахована. Для крупнейших западных компаний это нормальная практика. Такого рода вопросы ими обсуждались.

Вопрос:

Дмитриев: В большинстве случаев, нет. Хотя на данный момент полностью эта проблема не решена. Связано это, прежде всего, со следующим. Как вы знаете, у нас военнослужащие и работники силовых министерств, их фонд оплаты труда освобожден от начисления социального налога и, естественно, страховых взносов в Пенсионный фонд РФ. До того момента, пока эти страховые взносы не играли никакой роли в назначении пенсии, все было нормально. Но в новой системе от страховых взносов размер трудовой пенсии будут зависеть. В принципе интересы тех военнослужащих и работников тех силовых министерств, которые выработают полный стаж в своих силовых ведомствах и получат пенсию по линии этих министерств, как силовики, их интересы не будут ущемлены. Но те из них, которые полного стажа не выработают и перейдут на работу в гражданской сфере, окажутся в затруднительном положении, если будет пересмотрен вопрос о начислении страховых взносов в Пенсионный фонд РФ на фонд оплаты труда этих работников. Но сейчас мы такой вопрос ставим, и, я надеюсь, что в ближайшее время он будет решен. Это просто потребует дополнительных расходов их федерального бюджета.

Вопрос:

Дмитриев: Честно говоря, я не стал бы ставить этических аспектов этого вопроса, здесь действительно могут быть разные подходы. Здесь особая тема. Она должна решаться в рамках намечаемой сейчас реформы государственной службы. Это не есть собственно предмет пенсионной реформы, пенсионная реформа просто констатировала здесь существующие системы и никак ее не изменила. А в рамках реформы государственной службы, которая будет сейчас комплексной, сейчас завершается работа над программой реформы, концепцию реформы президент уже утвердил. Там, в том числе будут решаться вопросы изменения системы или подхода к пенсионному обеспечению государственных служащих. Должен сказать, что, несмотря на спорные этические моменты, которые там возникают, в условиях, когда у госслужащих существует некая обособленность и, в общем-то, привилегированная система пенсионного обеспечения. К сожалению, это является нормальной практикой для подавляющего большинства развитых стран. Я, как один из разработчиков программы пенсионной реформы, полагал бы, что от такой практики надо постепенно отходить, но, к сожалению, примеров в развитых странах у нас немного, и я не сказал бы, что такой отход будет легким и быстрым.

Вопрос:

Дмитриев: Нет-нет, коллеги. Я как раз подчеркивал, что речь в данном случае идет не о накопительной составляющей пенсии, а о том капитале, на основе которого рассчитывается распределительная часть трудовой пенсии. Страховая или, как она иначе называется, распределительная часть трудовой пенсии. Этот капитал носит условный расчетный характер, который я неоднократно подчеркивал. Никаких реальных накоплений ни у кого за ним не стоит. Это просто иная форма начисления размера пенсии, которая привязана к размеру страховых взносов, выплачиваемых за работника. Никаких потерь не в стаже, не в заработке не возникает. В рамках этой конвертации полностью учитывается и стаж, и заработок, он просто преобразуется в страховые взносы таким образом, чтобы обеспечить полную эквивалентность старой пенсионной системы и новой. Т.е. каждому работнику формула пересчета гарантирует в новой пенсии размер пенсии за тот период, который он уже отработал в старой системе, не ниже, чем тот, который возникал при старой системе, при старых правилах. Ни при каких обстоятельствах, это напрямую записано в законе о трудовых пенсиях, размеры трудовой пенсии у работника не могут быть ниже, чем те, которые возникали бы по старым правилам. Это основополагающий принцип конвертации.

Ведущая: Здесь вопрос из Казани. Не вызовет ли разница в конституциях разночтений закона о пенсионной реформе?

Дмитриев: К сожалению, я не специалист по конституционному праву и не могу сказать, каким образом, в какой степени нормы конституции Татарстана влияют на пенсионное обеспечение граждан этой республики. Хочу сказать только одно: независимо от того, какая конституция у Татарстана, по определению система государственного пенсионного обеспечения в России – это единая общенациональная система. Она не сможет нормально функционировать, если условия пенсионного накопления пенсионных прав, выплаты пенсии будут планироваться по территориям. Потому что на протяжении своей жизни граждане могут перемещаться из одного региона в другой, и их пенсионные права ни в коем случае не могут быть ущемлены. Если, по каким-то причинам конституция Татарстана препятствует реализации этого единого подхода к формированию пенсионных прав и назначению пенсии через пенсионный фонд РФ, то в нее, по-видимому, следует внести соответствующие изменения. Но, к сожалению, конкретно прокомментировать этот вопрос я не могу.

Вопрос:

Дмитриев: Сейчас в рамках новой пенсионной реформы существует проблема, которую надо решить. Суть ее состоит в том, чтобы максимально вовлечь в финансирование пенсии мелких предпринимателей и самозанятых, те 15 млн. человек, о которых я упомянул в начале своего выступления. Для них, в соответствии с теми законами, которые уже находятся в ГД, будет, так называемый, фиксированный платеж. Этот фиксированный платеж гарантирует им получение, как минимум, минимальной трудовой пенсии, а в случае, если они будут уплачивать его свыше 5-ти лет и в большем объеме, для них предусмотрено получение дополнительной страховой пенсии точно так же, как и у тех, кто работает по найму. До сих пор очень многие из них не нарабатывали даже на обычную минимальную трудовую пенсию. Этот фиксированный платеж построен так, что он делает этим самозанятым не просто выгодную уплату этого фиксированного платежа, но даже более выгодную, чем уплата страховых взносов или социального налога для работающих. Просто условия специально делались благоприятными, чтобы самозанятых заинтересовать в уплате такого рода платежей, поскольку все они будут зачисляться на их индивидуальные счета. Это сделано, прежде всего, для того, чтобы вовлечь самозанятых в нормальную систему обязательного пенсионного страхования.

Вопрос:

Дмитриев: сказать, сколько именно средств будет аккумулировано в негосударственных пенсионных фондах, мы сейчас не можем, потому что это будет вопрос выбора самих граждан. Они, как я уже сказал, будут осуществлять выбор между Пенсионным фондом РФ и негосударственными пенсионными фондами. В принципе, я не могу доказать это прогнозами, но некоторые аналогии возможны, например, если мы будем сравнивать сбережения граждан в Сберегательном Банке РФ и в коммерческих банках. Как вы знаете, доля сбережений в Сбербанке колебалась в пределах 70-75% от общего числа банковских вкладов, но 25% вкладов граждане все-таки предпочитают держать в коммерческих банках. Можно сказать, что, если удастся, а я надеюсь, что это будет именно так, наладить эффективную прозрачную систему надзора за деятельностью негосударственных пенсионных фондов, то, скорее всего, они продемонстрируют большую доходность по инвестициям, чем средства, вкладываемые через Пенсионный фонд РФ, где в основном будет реализовываться консервативная стратегия, т.е. менее доходная, но, может быть, чуть более надежная. Так вот, по аналогичной системе Казахстан работает уже почти 5 лет. Начинали они с того, что почти все пенсионные накопления были сосредоточены в государственном пенсионном фонде, а сейчас, с учетом того, что негосударственные пенсионные фонды довольно успешно справились даже с большим финансовым кризисом, который не миновал Казахстан, как и Россию, они проявили достаточно высокую степень надежности. Система регулирования негосударственного пенсионного фонда в Казахстане себя оправдала, и они стали пользоваться более высоким спросом со стороны населения. Более того, в связи с тем, что негосударственные пенсионные фонды в Казахстане продемонстрировали такую большую успешность в инвестировании средств, довольно высокую степень надежности и завоевали доверие, то сейчас в Казахстане очень серьезно, законодательно обсуждается вопрос о приватизации даже государственного накопительного пенсионного фонда. Это решение, как предполагается, может быть принято после того, как доля накоплений граждан в этом фонде, уменьшится до 1/3.

Вопрос: Интересно, имеет ли пенсионная система, предлагаемая Вами, аналоги в других странах, к какой из них она ближе всего, или, может быть, она совершенно уникальна?

Дмитриев: Наша система имеет 2 близких аналога в той части, в которой я ее представлял в рамках закона об инвестировании средств накопительной части трудовой пенсии. Это то, что идет через инвестиционный фонд РФ. Эта система является практически полным аналогом новой шведской пенсионной системы, которая была внедрена в Швеции в самом конце 90-х годов. Это последовательная модель, когда граждане направляют свои накопительные взносы через государственный пенсионный фонд, но, в рамках этого фонда, имеет право на выбор управляющей компании. Отличие от шведской системы состоит в том, что у нас граждане получат еще с 2004 года право выбора негосударственного пенсионного фонда. В Швеции такого права не предоставляется. С этой точки зрения наша система в чем-то ближе к британской модели и, как я уже сказал, к модели, которая реализована в Казахстане и довольно хорошо себя зарекомендовала.

Вопрос:

Дмитриев: Практика назначения северных пенсий все-таки остается. Насколько я понимаю, она на минимальные пенсии тоже будет устанавливаться северная надбавка. Северные пенсионеры сохранят за собой право на досрочное пенсионное обеспечение, и на них не будут распространяться новая накопительная практика формирования этих пенсий, в отличие от работников с особыми условиями труда. Но, по большому счету, основным фактором, который будет влиять на размер пенсии, будет все-таки заработок, размер страховых взносов. Если человек работал на Севере, то у него заведомо большая заработная плата, как минимум на северный коэффициент, и на эту же сумму у него автоматически увеличивается размер страховой части пенсии, поскольку она с этим вопросом тесно связана.

Вопрос:

Дмитриев: Доходы управляющей компании будут зависеть от того, в какие конкретно ценные бумаги, активы вложены средства. Конечно, доходы не фиксированы, они будут зависеть от доходов с конкретных активов.

Вопрос:

Дмитриев: Механизм следующий, он заложен в законе: круг такого рода получателей пенсии, как напрямую указано в законе, это ближайшие родственники, которые пользуются таким правом. Гражданин в праве написать заявление в пенсионный фонд, где он называет из этого круга лиц конкретных людей, которым бы он хотел передать средства. Если он такое заявление сделал, то, естественно, таким гражданам эти средства и перечисляются на их банковские счета после смерти гражданина. Если он этого не сделал, то становится очередность. В первую очередь, это дети, жена или муж, соответственно, умершего, а дальше отец, мать и т.д.

Вопрос:

Дмитриев: Нет, с 1 ноября правительство не поддерживает эту позицию, просто потому, что в бюджете пенсионного фонда на этот год такого рода средств не заложено. И еще, я не могу сказать, что сейчас в пенсионном фонде ситуация критическая, но лишних денег сейчас нет, потому что во втором полугодии уже начала работать регрессия шкалы подоходного социального налога, и поступления не растут так быстро, как они росли в первом полугодии. И, конечно, правительство не может начать переориентацию выплат пенсии работающим пенсионерам до 2002 года. В 2002 году это уже заложено в бюджете Пенсионного Фонда, и именно исходя из этого, новая практика начнется именно с начала следующего года.

Вопрос: 

Дмитриев: Действительно в Швеции не было такого рода финансовых проблем как у нас, по крайней мере, в последние несколько десятков лет, но, тем не менее Швеция пошла по максимально консервативному пути, та схема инвестирования через государственный Пенсионный фонд, которая реализована в Швеции, это очень осторожная схема, она максимально управляема и подконтрольна государству, и я, надеюсь, достаточно подробно продемонстрировал, какого рода жесткие контрольные механизмы в этой системе задействованы. Собственно мы пошли по пути Швеции, потому что такая модель обеспечивает возможность реализации наиболее жестких механизмов контроля за движением средств. И если не будет допущено каких-то совсем уже грубых ошибок в выстраивании этой системы контроля, то она практически исключает возможность появления финансовых пирамид, это просто немыслимо. Там любая первая попытка, даже самая маленькая, начать финансовую пирамиду будет пресечена до того, как какие-то реальные платежные операции будут осуществлены. В этой системе такое просто невозможно.

Вопрос:

Дмитриев: По пенсионной системе усилены страховые принципы. Это значит, что застрахованы именно в объеме тех страховых взносов, которые за него уплачивались и имеет право на получение трудовой части своей пенсии. Но сделано несколько исключений, которые связаны, прежде всего, с периодами по уходу за ребенком, которые включаются в минимальный стаж, который позволяет получить минимальную трудовую пенсию, даже по сути дела не имея трудового стажа, поскольку отпуска по уходу за ребенком включаются в этот трудовой стаж. Такая система, конечно, не позволяет сформировать в отсутствие реально уплаченных страховых взносов сколько-нибудь значительную страховую пенсию, но позволяет женщинам, находившимся в отпусках по уходу за ребенком, получить не социальную пенсию, а минимальную трудовую пенсию, которая отличается от социальной примерно на 200 рублей в месяц в нынешних условиях, то есть составляет 650 рублей, а не 450 в месяц. Это зависит от того, насколько активно мать этих детей вовлечена в трудовую деятельность.

Вопрос:

Дмитриев: Это очень резонный вопрос, и, собственно, поэтому шведская модель во многом и была реализована, помимо иных причин, о которых я говорил, потому что самим управляющим компаниям напрямую с пенсионерами работать не нужно в этой системе. Регистратором в этой системе, то есть организацией, которая ведет индивидуальные счета застрахованных, является не управляющая компания, как в паевых инвестиционных фондах, а сам Пенсионный фонд РФ, который обладает всей необходимой инфраструктурой, налаженной системой персонифицированного учета, отделениями во всех субъектах Федерации нашей страны, и благодаря этому он снимает с управляющей компании ту нагрузку, которая в противном случае возникала бы, т.е. необходимость иметь филиалы в разных городах, обеспечивать некие офисы для работы с гражданами. В этой системе такая необходимость не возникает. Естественно, такого рода проблемы возникают, если гражданин принимает решение уйти из Пенсионного фонда России в негосударственный пенсионный фонд. Но именно потому, что такое решение является вспомогательным, оно и будет реализовываться гражданами только в тех случаях, когда действительно где-то поблизости у него есть соответствующий пенсионный фонд, который ему понравился, у которого есть отделение, офис, куда можно прийти, где можно получить всю необходимую информацию и так далее. Если в данной местности нет пенсионного фонда, нет офиса, то гражданин и выбор не будет делать, потому что ему самому это будет неудобно и невыгодно.

Вопрос:

Дмитриев: Да, вопрос этот прорабатывается. Речь идет не о том, чтобы пальцем указать, что вот в эту, эту, эту компанию вкладываем, а вот в эту, эту, эту не вкладываем. Речь идет о том, чтобы ввести механизмы контроля за качеством эмитентов электронных бумаг. Для этого в мировой практике, в российской практике отработан целый ряд механизмов, которые позволяют автоматически принимать решения, соответствует ли данный эмитент необходимым критериям или не соответствует. Прежде всего, это торгуемость той или иной ценной бумагой на крупнейших торговых площадках, это значит, что она признана большим числом участников рынка, что ее в любой момент можно купить и продать, что эта бумага сама по себе уже ликвидна. Это очень важный критерий ее привлекательности как объекта инвестирования. Такого рода критерии заведомо вводятся, и они упомянуты прямо в наших законах, которые я вам представлял. Но помимо этого для ценных бумаг существует еще и система независимой рейтинговой оценки, которая служит очень важным ориентиром для инвесторов. Такого рода рейтинговые оценки предполагается использовать и для отбора некачественных ценных бумаг и для инвесторов в рамках накопительной пенсионной системы. Речь идет, прежде всего, о том, чтобы для тех компаний или для государств в случае вложения за рубежом, для тех, чьи ценные бумаги, точнее облигации, приобретаются, использовались международные кредитные рейтинги, рейтинги ведущих рейтинговых агентств, которые оценивают надежность компании как заемщика, потому что облигации это разновидность займа компании. Для акций планируется применять в качестве дополнительного критерия оценки качества эмитента другой критерий, поскольку у акций немножко иная природа, это участие в собственности компании, для них будут применяться так называемые рейтинги качества корпоративного управления. Такого рода рейтинги очень широко распространены в международной практике и очень хорошо себя зарекомендовали, и они получают распространение и в России. Уже сейчас есть несколько рейтинговых компаний, которые такого рода рейтинги производят, и их планируется использовать для контроля за качеством акций, в которые вложены средства.
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